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w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Powiatu Suwalskiego na lata 2021 - 2027.
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§ 1. Uchwala si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Powiatu Suwalskiego na lata 2021 - 2027, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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I. Wstep do programu

Przemoc jest zjawiskiem obecnym w naszym spotfeczenstwie i dotyka rodzin o réznym statusie
spotecznym. Przemocy domowej bardzo dlugo nie postrzegano jako powaznego zaburzenia
w funkcjonowaniu rodziny, ktére moze prowadzi¢ do tragicznych skutkéw, w skrajnych przypadkach
nawet do powaznych okaleczen czy zabdjstw. Ujawniano jedynie wyjatkowo okrutne i budzace
sprzeciw spoteczny pojedyncze zdarzenia z historii rodzin, w ktérych doszto do tragedii zapominajac,
ze dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem zagrozenia, ponizenia, terroru, leku i rozpaczy.
Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje gtebokie i szkodliwe, ujawniajgce sie w postaci
zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej.

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrze¢ z rdéznych punktéow widzenia, przyjmujac
perspektywe indywidualng, systemowaq lub spoteczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez
pryzmat osoby doswiadczajgcej przemocy lub przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc. Perspektywa
systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla osob uwiktanych w przemoc oraz opis metod
wsparcia. Perspektywa spoteczna za$, to odbidr spoteczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy
cztonkdéw lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy, prospotecznos$c¢ obywateli, czynniki mogace
sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwiac.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cziowieka: ksztattuje osobowos¢, system
wartosci, swiatopoglad, styl i sposdb zycia. Ogromng role w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny
majq relacje pomiedzy rodzicami, ktére powinny by¢ oparte na wzajemnym szacunku, zrozumieniu
i mitoéci. Jesli wystepuja zaburzenia w tej sferze, role wewnatrzrodzinne takze ulegajq zaburzeniu,
w konsekwencji nastepuje stopniowa dezorganizacja zycia rodzinnego. Rodzina nie jest w stanie
wypetnia¢ podstawowych funkcji, tamane sa zasady, a postepowanie poszczegdlnych jej cztonkdow
staje sie coraz bardziej destrukcyjne, niezgodne z normami moralnymi, spotecznymi i prawnymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.

Poniewaz przemoc w rodzinie jest zjawiskiem bardzo ztozonym i wieloaspektowym, dlatego tez
przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga podjecia dziatan o szerokim zakresie, ktére bedg
kompleksowo i diugofalowo wspiera¢ rodziny, w ktérych ono wystepuje, a takze bedq zapobiegac
powstawaniu i rozszerzaniu sie dalszych form przemocy wobec najblizszych. Pomoc i wsparcie
w momencie wystgpienia przemocy w rodzinie wymagajg wspdtpracy wielu instytucji, stuzb
i specjalistéow.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r, poz.
218 ze zm.) zobowigzuje powiaty do opracowania i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Do zadan powiatu zapisanych w Ustawie nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
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4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnosci:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osérodkdéw wsparcia dla ofiar przemocy w

rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdéb

stosujacych przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest traumatycznym doswiadczeniem dla osob jej doswiadczajacych oraz
Swiadkow przemocy. Skutki przemocy dotycza zaréwno bezposrednich szkdéd na zdrowiu
psychicznym, fizycznym, jak i powaznych, dlugotrwatych problemoéw ujawniajgcych sie w zyciu
dorostym. Diugotrwata przemoc prowadzi do zaburzen charakterystycznych dla oséb przezywajacych
ekstremalne, traumatyczne doswiadczenia. Osoby dtugotrwale przezywajace przemoc przystosowujg sie
do roli ofiary i przestajq sie broni¢. Konieczna jest wtedy pomocz zewnatrz.

Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone s dzieci. Doznajq
one przemocy nie tylko wtedy, gdy sq bezposrednio maltretowane lub zaniedbywane przez rodzicow
lub opiekunéw. Cierpig takze wtedy, gdy sa swiadkami przemocy dorostych. Przemoc w rodzinie
wyrzadza dzieciom wiele powaznych szkdd, ktérych skutki sa odczuwalne w postaci réznych form
niedostosowania spotecznego. Ponadto, zachowania przemocowe sa powielane i stanowia grupe
zachowan podwyzszonego ryzyka. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze
krzywdzone dzieci same stang sie krzywdzacymi rodzicami. Przemoc w rodzinie jest takze trudnym
problemem dla catego spoteczenstwa. Destrukcyjna sita niszczy nie tylko system rodzinny, utrwala
sie i eskaluje oraz oddziatuje na catg spotecznos¢. Niezbedne jest, zatem podejmowanie planowych
dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Suwalskim na lata 2021-2027 jest kontynuacja dziatan w przedmiotowym zakresie
podejmowanych na terenie powiatu w poprzednim okresie programowym.

Opracowanie Programu, podobnie jak w jego poprzedniej edycji poprzedzone zostato
rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na terenie poszczegdlnych gmin Powiatu Suwalskiego.
Diagnoze opracowano na podstawie danych przedstawionych przez nastepujace instytucje: Komende
Miejskg Policji w Suwatkach, Prokurature Rejonowg w Suwatkach, Sad Rejonowy w Suwatkach,
gminne os$rodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Suwalskiego, w tym: Zespoty
Interdyscyplinarne
w poszczegdlnych gminach, gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz na
podstawie danych dostepnych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach.

Aktualny Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Suwalskim na lata 2021-2027 przyjmuje za gtéwny cel -
Zwiekszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie
skali tego zjawiska w Powiecie Suwalskim. Cele szczegétowe nawigzujg do zadan okreslonych w
Ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Program zaktada podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych na
profilaktyke, skuteczng ochrone i wsparcie oséb dotknietych przemoca, skuteczne oddziatywania

wobec 0séb stosujacych przemoc oraz zwiekszenie kompetencji oséb pracujacych w tym obszarze.
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Podstawg dziatan systemowych sg zatozenia, iz:

— przemoc w rodzinie jest przestepstwem $ciganym z urzedu,

- najwazniejsze jest bezpieczenstwo o0sob doswiadczajacych przemocy i zatrzymanie
przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna,

— nie ma usprawiedliwienia dla przemocy domowej,

nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka,

za przemoc zawsze odpowiedzialna jest osoba stosujaca przemoc, bez wzgledu na to, co
zrobita osoba doswiadczajaca przemocy,

- osoba doswiadczajgca przemocy w rodzinie cierpi z powodu wielokrotnego urazu,

— zrozumiate sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby
doswiadczajacej przemocy, bowiem jest to jeden z objawdéw doznawanych urazéw oraz
konsekwencja bycia ofiarg przemocy domowej.

Wazne zasady etyczne, wszelkich prowadzonych dziatan programowych, wskazuje przyjeta
w grudniu 1995 roku na II Ogdlnopolskiej Konferencji na temat Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie Deklaracja w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérej tres¢ jest nastepujaca:

1) Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w $srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, ktéra jest

naruszeniem praw i dobr osobistych.

2) Cztowiek doswiadczajacy przemocy nie moze by¢ za nig obwiniany.

3) Dzieci i miodziez maja prawo do wzrastania w bezpiecznym s$rodowisku wolnym od

przemocy, a obowigzkiem dorostych jest im to zapewnic.

4) Kazdy cziowiek doswiadczajacy przemocy ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,

psychologicznej i medycznej, bez naruszania jego godnosci osobistej.

5) Kazdy cztowiek ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie z przemoca.

6) Kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7) Kazdy cztowiek ma obowigzek udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie we wszelkich dokumentach unijnych traktowana jest, jako ftamanie praw
cztowieka.

W mysl art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. ,kazdy cztowiek ma prawo do
zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby”. Co wiecej, art. 5 dodaje: ,Nikt nie moze by¢
poddany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo upokarzajacemu traktowaniu lub karaniu”.

Ksztattowanie wiasciwego klimatu realizowania polityki opartej na poszanowaniu praw rodziny
wymaga scistej wspodtpracy wielu podmiotdow i instytucji. Program ktadzie duzy nacisk na
wspbétdziatanie wszystkich instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w
Powiecie Suwalskim, statg diagnoze probleméw, odpowiednie przygotowanie kadr oraz usprawnienie
procedur wspotpracy.

Dziatania zawarte w programie sg kontynuacjq statej intensywnej pracy w Powiecie Suwalskim
nad utworzeniem skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Realizacja programu
powinna wydatnie przyczyni¢ sie do ograniczenia skali zjawiska oraz skutkéw stosowanej przemocy
i jednoczesnie do poprawy stanu bezpieczenistwa zycia codziennego mieszkarncow Powiatu Suwalskiego.
Zaplanowane w Programie zadania obejmuja lata 2021 - 2027, wynikaja bezposrednio
z obowigzujacych aktéw prawnych i sg przeznaczone do realizacji przez szereg instytucji w gminach
i w powiecie. Wobec powyzszego, w miare potrzeb i sytuacji spotecznej oraz z powodu zmian

w obowigzujacym prawie mogg ulegac korektom i udoskonaleniom.
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I1. Podstawa prawna

Kazdemu spoteczenstwu do prawidiowego jego funkcjonowania potrzebne sg prawidiowo
uksztattowane jednostki. Stad kazde spofeczenstwo jest zainteresowane stworzeniem
i prowadzeniem witasciwej polityki rodzinnej, rozumianej jako catoksztatt dziatan podejmowanych
przez panstwo, samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzin i spetniania przez nie funkcji
istotnych, zaréwno dla ich cztonkdéw, jak i dla catego spoteczeristwa.

W zwigzku z tym, od dawna na strazy relacji rodzic dziecko stoi panstwo, zobowigzane do tego
na podstawie zaréwno zapiséw Konwencji o prawach dziecka z 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz.
526 ze zm.) jak i postanowien ustawy zasadniczej, tj. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zarédwno Konwencja, jak i Konstytucja gwarantujg tzw. prawa
rodzicielskie i stanowig, iz w pierwszej kolejnosci za swoje dziecko odpowiadajg rodzice (art. 18
Konwencji i art. 48 Konstytucji), a panstwo petni role wspierajgcg w funkcjonowaniu i wypetnianiu
przez rodzicow ich roli opiekunczej wobec dzieci. W tym kontekscie odpowiedzialno$¢ panstwa ma
charakter subsydiarny. Oznacza to, ze w sytuacjach, gdy z réznych powoddéw jest zagrozone dobro
dziecka, bo rodzice nie mogg (z powodu np. $mierci lub choroby, czy wyjazdu za granice), albo nie
potrafig (z powodu niezaradnosci zyciowej), czy tez nie powinni (z powodu patologii lub wystepujacej
przemocy wobec dziecka, w tym razacego zaniedbywania swoich obowigzkéw rodzicielskich),
sprawowac bezposredniej opieki nad swoim dzieckiem, panstwo jest zobowigzane do ,zapewnienia
dziecku takich doébr, ktérych rodzice zapewni¢ mu nie mogqa”, poprzez ustanowienie opiekuna
prawnego lub umieszczenie dziecka w innej formie opieki zastepczej - rodzinie zastepczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej (art. 20 Konwencji), co jest poprzedzone ograniczeniem lub
pozbawieniem rodzicow wiadzy rodzicielskiej
w stosunku do dziecka, w drodze postepowania saqdowego.

Artykut 19 Konwencji zawiera wyrazny nakaz, aby panstwo podejmowato ,wszelkie wiasciwe
kroki w dziedzinie ustawodawczej, socjalnej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badz psychicznej krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania badz niedbatego
traktowania lub wyzysku”. Na podstawie tego =zapisu na panstwo zostata natozona takze
odpowiedzialno$¢ ,za ochrone dziecka przed negatywnymi skutkami konfliktu miedzy jego
rodzicami”.

Artykut 72 Konstytucji RP zapewnia natomiast ochrone podstawowych praw dziecka, tj. prawa
do opieki i ochrony zdrowia, zapewnienia szkolnictwa, zabezpieczenia praw socjalnych oraz pomocy
udzielonej rodzicom w wykonywaniu ich obowigzkéw. Wskazuje, ze ,dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych”. Ponadto, kazdy obywatel naszego
kraju ma prawo zada¢ od organdéw wiadzy publicznej ochrony praw dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Obydwa dokumenty zawierajg postanowienia zaréwno Powszechnej Deklaracja Praw Cziowieka
uchwalonej prze Zgromadzenie Ogdélne ONZ w 1948 r., - ktéra w art. 2 zapewnia kazdej osobie, bez
wzgledu na rase, kolor skéry, pte¢ rowne korzystanie ze wszystkich praw i wolnosci, nastepnie w art.
3 gwarantuje kazdemu cztowiekowi prawo do zycia i bezpieczeristwa osobistego, natomiast w art. 5

zakazuje ponizajacego traktowania - jak i powstatej na jej bazie Deklaracji Praw Dziecka (przyjetej
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20 listopada 1959 przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ), zawierajacej 10 szczegdtowo sprecyzowanych
zasad praw dziecka.

Przemoc domowa jest niezaprzeczalnie pogwalceniem fundamentalnych praw cziowieka, w tym
rowniez praw dziecka.

W Polsce przemoc domowa jest przestepstwem s$ciganym z roéznych artykutdéw Kodeksu
Karnego, w zaleznosci od tego, czy ma charakter jednorazowego aktu przemocy, czy powtarza sie.
Jezeli przemoc ma charakter ciggty jest kwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing - z
art. 207 kk (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z ze zm.), ktéry stanowi:

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub nad inng osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ l1la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8.

§2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1la potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wilasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Pomimo, iz w uregulowaniach Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie stanowi przestepstwo
zagrozone karg pozbawienia wolnosci, zarbwno w praktyce spotecznej, jak i prawnej dotychczasowe
zapisy zawarte w Kodeksie Karnym okazaty sie niewystarczajace. W zwigzku z tym, w celu zwiekszenia
skutecznosci dziatan zarowno w kwestii zapobiegania samemu zjawisku przemocy, jak i wobec
sprawcow przemocy 29 lipca 2005 r. uchwalono Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 218 ze zm.).

Ustawa ta jest obecnie podstawowym dokumentem regulujagcym wszelkie dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w naszym panstwie. Zawiera ona zarowno kompleksowg
definicje zjawiska przemocy w rodzinie, jak réwniez okres$la szczegétowo zadania organdw
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego kazdego szczebla w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Reguluje rowniez kwestie zasad postepowania wobec 0sdb doznajacych
przemocy oraz wobec jej sprawcow.

I tak, w Swietle cytowanej ustawy do zadan wiasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w os$rodkach interwencji

kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegdlnosci:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
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2) opracowywanie i realizacja programdéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie.

Organy administracji rzadowej i samorzadowej mogg zlecac¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 1876) albo w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Efektywne wspétdziatanie organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
powinno zaowocowac zwiekszeniem skutecznosci i dostepnosci pomocy dla 0oséb uwikfanych w przemoc,
zwiekszeniem spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy oraz
pogtebianiem wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia sobie z tym
problemem.

Prawo polskie wobec problemu przemocy w rodzinie

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze

zm.),

2. Uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M.P. z 2021 r. poz. 235),

w

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2277 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359),

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 281 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karmego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.534),

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (4j. Dz.U. z 2020 r. poz. 920),

© © N o un b

10. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.),

11. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

12. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 711),

13. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych
kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno — edukacyjne
(Dz.U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259),

14. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq
w rodzinie (Dz.U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448),

15. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacjqa zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2011 r. Nr 126, poz. 718),

16. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 2011 r. w sprawie
Zespotu Monitorujgcego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz.U. z 2021 r.,

poz. 1107),
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17. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie

Karty” oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245),

18. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru

zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem

przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1334 ze zm.).

Prawo lokalne

1.
2.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2030,
Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Podlaskim na lata
2016-2021.

Dokumenty ONZ

©® N UV AWDN e

Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r. art. 55

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. art. 1,2,3,5

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. art. 3, art. 10
Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. art. 2, 16,
Deklaracja Wiedenska i Program Dziatan z 1993 r.,

Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r.,

Deklaracja Pekinska i Platforma dziatania z 1995 r.,

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.

Dokumenty Unii Europejskiej

1.

Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Rz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 57).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338 z 21.12.2011, s. 2).
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej zastepujaca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW
(Dz. Urz. UEL 335 17.12.2011r,, 5. 1),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L
101 z 15.04.2011, s.1).

Dokumenty Rady Europy

1.

2.

4.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej z
26 marca 1985 r.

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie;
Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet

przed przemocg z 30 kwietnia 2002r.

. Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
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III. Przemoc w rodzinie - podstawy teoretyczne

Definicja przemocy w rodzinie

Przy definiowaniu zjawiska przemocy, teoretycy i praktycy, zajmujacy sie zaréwno badaniem,
jak i przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, zwracajg uwage na wspdlnie wystepujace elementy.
A mianowicie: wystepowanie przemocy w relacjach z bliskimi zawsze dotyczy sytuacji nieréwnego
ukfadu sit, wykorzystania wiadzy i sity fizycznej przez silniejszego nad stabszym. Nie ma tu miejsca
na podmiotowos$¢ - obie strony traktujg sie przedmiotowo, spoiwem zwigzku jest lek ofiary oraz
manipulowanie tym lekiem przez sprawce w celu jej kontrolowania i posiadania (bez liczenia sie
z prawami, potrzebami i pragnieniami osoby krzywdzonej) 1.

Irena Pospiszyl wskazuje na dwa warunki, ktdre muszg zaistnie¢ jednoczesnie, aby mozna byto
mowi¢ o przemocy: po pierwsze, przemoc musi stuzy¢ realizacji celédw sprawcy, po drugie przemoc
jest wtedy, gdy istnieje nierdbwnowaga sit, jest naduzyciem przewagi fizycznej lub spotecznej, po to
aby wymusi¢ na drugim cziowieku okreslone zachowanie. Autorka przemoca okresla wszystkie
Jnieprzypadkowe akty naruszajgce osobistg wolnos¢ jednostki, ktdre przyczyniajg sie do fizycznej
albo psychicznej szkody drugiego czlowieka i ktére wykraczaja poza spoteczne normy wzajemnych
kontaktéw miedzyludzkich” 2.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.) przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych (w
rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a takze innych osdb wspdlnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegoélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u o0so6b

dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:
- jest intencjonalna - tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary,
- sity sa nier6wnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga,
- narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe
prawa ofiary itd. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.,
- powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,

doswiadczanie bélu i cierpienia, sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos$¢ do samoobrony.

Formy przemocy:
Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg

i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami,

! W. Badura - Madej, Wybrane zagadnienie interwencji kryzysowej, Warszawa 1996, s. 118.

2 1. Pospiszyl, Razem przeciwko przemocy, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 1999, s. 16.
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parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie

w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.
Przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych

pogladdéw, karanie przez odmowe uczu¢, zainteresowania, szacunku,

stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna

(kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami),
domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,

zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych, itp.

Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb
rodziny, itp.

Zaniedbanie - zjawisko spoteczne, ktére odnosi sie w szczegdlnosci do relacji dziecko
- rodzic. Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych dziecka oraz brak zapewnienia wifasciwej

uwagi i troski rodzicielskiej.

Rodzaje przemocy

Przemoc goraca - charakteryzuje sie agresjag stowng i fizyczng, zwigzana jest
z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych.

Przemoc chtodna - jest pozbawiona gwattownych wybuchdéw, emocji, przypomina raczej
realizacje z géry zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana
w imie fatszywie pojmowanych ,wyzszych celéw” np. konsekwent-
nego wychowywania dziecka.

Cykl przemocy

Przemoc domowa zazwyczaj nie jest jednorazowym aktem agresji, jest procesem dtugotrwatych
zmian zachodzacych w relacji miedzy sprawcq a ofiarg, trwajacym nieraz wiele lat, prowadzacym do
stopniowego zniewalania ofiary i catkowitego uzaleznienia od sprawcy. Cechg charakterystyczng
zjawiska jest tendencja do powtarzania sie pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy.
W cyklu przemocy obserwuje sie nastepujace po sobie fazy:

Faza narastajacego napiecia - jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych.

Faza ostrej przemocy - nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze. W tej
fazie najczesciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wptywem silnych emocji spowodowanych
doznang krzywda decydujg sie wezwaé¢ pomoc, ztozy¢é zawiadomienie na policje, podja¢ inne
dziatania.

Faza miodowego miesigca - jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy sie to nie powtdrzy, jest mity i troskliwy.
Ofiara wbrew zdrowemu rozsadkowi i wczesniejszym doswiadczeniom wierzy sprawcy, poniewaz

pragnie by to byta prawda. W tej fazie wycofuje sie z wczesniej podjetych dziatan, rezygnuje z
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pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢ mity, napiecie ponownie narasta i faza
konczy sie nawrotem przemocy spowodowanym wzrostem napiecia.
Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesiqca ulega skrdceniu, a akty przemocy stajq sie

coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

IV. Ogélnopolskie dane statystyczne dotyczace wystepowania przemocy

W rodzinie

Okreslenie prawdziwego rozmiaru przemocy jest bardzo trudne. Niezmiernie trudno w sposéb
jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska przemocy zaréwno na poziomie ogdlnopolskim, jak réowniez na
poziomie lokalnym. Wigze sie to przede wszystkim z wieloscig i roznorodnoscig danych posiadanych
przez poszczegodlne instytucje, gromadzonych posrednio, badz bezposrednio w trakcie wykonywania
swoich zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace zjawiska przemocy posiadane przez poszczegoélne instytucje odzwierciedlajg
specyfike i zakres dziatan kazdej z nich (inne sg dane gromadzone przez o$rodki pomocy spotecznej,
inne pochodzace z policyjnej procedury Niebieskiej Karty, inne z sadow rejonowych, czy
prokuratury, jeszcze inne z instytucji zajmujacych sie diagnozowaniem i leczeniem alkoholizmu). W
zwigzku
Z powyzszym, nie mozna po prostu zsumowac danych dotyczacych przemocy z poszczegdlnych
instytucji, poniewaz moga sie one dublowaé. Trudno$¢ w jednoznacznym okresleniu rozmiaréow
zjawiska wigze sie réwniez z faktem stosowania przez instytucje réznorodnych typologii i klasyfikacji
danych. Obecnie zostata podjeta prdoba usystematyzowania tych danych poprzez ujednolicenie
procedury i obowigzek przekazywania wszystkich zgtoszen w postaci ,Niebieskiej Karty” do
odpowiednich gminnych zespotéw interdyscyplinarnych. Wobec powyzszego, dane z gmin bedg
najbardziej miarodajne do okreslenia rozmiardéw i skali zjawiska przemocy, przy czym nalezy
podkresli¢, ze sg to jednak nadal jedynie dane szacunkowe, bowiem wskazujg na ujawnione
przypadki przemocy.

Skale zjawiska przemocy, jak réwniez zmiany w $Swiadomosci spoteczenstwa na temat zjawiska
przemocy mozna szacowac zaréwno w oparciu o dane instytucjonalne, jak i badania sondazowe.

Z badan CBOS wynika, ze konflikty i nieporozumienia zdarzajg sie w zdecydowanej wiekszosci
rodzin (71%), przy czym w wiekszosci (54%) dochodzi do nich bardzo rzadko, natomiast w co
szostej rodzinie (17%) kidtnie wybuchajg przynajmniej kilka razy w miesigcu. Poréwnujac dane
sprzed siedmiu lat, okazuje sie, ze czesto$¢ wystepowania konfliktdw w rodzinach w zasadzie
pozostata na tym samym poziomie. Natomiast wystepowanie ktétni i nieporozumien $cisle zalezy od
wielkosci gospodarstwa domowego. Generalnie w wiekszych gospodarstwach domowych spory
pojawiaja sie czesciej 3.

Do ktotni i awantur w rodzinie wystepujacych co najmniej kilka razy w miesigcu czesciej
przyznajg sie miodsi respondenci (w wieku 18-24 lat - 33%), mieszkancy wiekszych miejscowosci
(najczesciej miast liczacych 500 tys. mieszkancow i wiecej - 30%), badani lepiej wyksztatceni (20%
ankietowanych z wyksztatceniem $rednim i 18% ankietowanych z wyksztatceniem wyzszym) oraz
respondenci lepiej sytuowani (24%). Powodem do ktdtni Polakdéw sg najczesciej spawy zwigzane sg z
zyciem codziennym, obowigzkami domowymi, bataganem w domu (20%), sprawami btahymi,

nieistotnymi, drobnostkami (19%) oraz odmiennoscig pogladéw (17%). Troche rzadziej przedmiotem

3 Komunikat z badan CBOS Nr 48/2019 ,Przemoc i konflikty w domu”, Kwiecien 2019, s. 1-2.
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sporéw i awantur sg kwestie finansowe (11%) oraz rdznice zdan na temat wychowywania dzieci i
ktopoty z nimi (8%). Co ciekawe, sporadycznie w tym kontekscie wymieniane byly alkohol, pijaristwo
(4%), rdznice charakterow (4%), zte samopoczucie domownikow (3%), sprawy rodzinne (3%),
religia, polityka, réznice $wiatopogladowe (3%), ktopoty z dorastajacymi dzie¢mi (2%) oraz brak
zaangazowania w zycie rodzinne (1%). Co jedenasty badany (9%) deklarujacy, ze w jego rodzinie
zdarzaja sie nieporozu-mienia i konflikty, nie potrafit wskaza¢ ich zrédta “.

Z badan wynika, ze wiecej niz co pigty badany (22%) zna osobiscie lub z widzenia kobiety bite
przez mezéw lub partneréw. W poréwnaniu z wynikami sprzed siedmiu lat odnotowujemy prawie
dwukrotny spadek odsetka badanych twierdzacych, ze w ich otoczeniu sg kobiety doswiadczajace
przemocy ze strony partnerdw, a takze wyraznie ubyto ankietowanych deklarujacych, ze znajgq wiele
oraz kilka takich kobiet °.

Ponadto, co dziesiaty badany, deklaruje, ze pozostajac w statym zwigzku, doswiadczyt agresji
ze strony partnera, przy czym najczesciej byly to pojedyncze zdarzenia. Podkreslic nalezy, ze
odsetek ten pozostaje na tym samym poziomie od 17 lat. Oczywiscie, kobiety czesciej deklaruja, ze
byty bite przez partneréw niz mezczyzni (12% wobec 8%), czesciej tez przyznaja, ze tak sytuacja
miata miejsce wielokrotnie (6% wobec 1%). Ponadto z analiz zrdéznicowan spoteczno-
demograficznych wynika, ze czesciej do bycia ofiarami przemocy przyznaja sie badani gorzej
oceniajacy warunki materialne swoich gospodarstw domowych, stabiej wyksztatceni, osoby w wieku
25-34 lat, obecnie rozwiedzione badz
w separacji oraz mieszkafcy miast liczacych od 20 do 100 tys. mieszkafcéw .

Z kolei, co dwunasty badany (8%) deklaruje, ze zdarzyto mu sie uderzy¢ partnera/partnerke
podczas kidtni, przy czym najczesciej w tym kontekscie ankietowani mowili o pojedynczych
zdarzeniach.

Przy czym, podkresli¢ nalezy, ze kobiety czesciej niz mezczyzni przyznaja, ze zdarzyto im sie
uderzy¢ partnera (12% wobec 5%). Co innego jednak médwig statystyki policyjne, ktére wyraznie
wskazuja, ze liczba kobiet doswiadczajacych przemocy jest wielokrotnie wieksza niz mezczyzn,
a wsrdéd sprawcow z kolei wyraznie przewazaja mezczyzni. Uwzgledniajac inne charakterystyki
spoteczno-demograficzne, zauwazy¢é mozna, ze do stosowania przemocy wobec swoich partneréw
/partnerek czesciej przyznajg sie badani znajdujacy sie w trudniejszej sytuacji materialnej, ankietowani
z wyksztatceniem podstawowym, mieszkaricy miast od 20 do 100 tys. mieszkancéw, badani w wieku
45-54 |at, a biorac pod uwage stan cywilny - sg to najczesciej osoby rozwiedzione badz w separacji
7

Tyle danych w oparciu o deklaracje, a teraz przedstawimy dane w oparciu o fakty.

Z danych statystycznych dostarczanych przez réznego rodzaju instytucje najbardziej miarodajne
wydajg sie dane Komendy Gtéwnej Policji, ktére sg sporzadzane w oparciu o procedure ,Niebieskie

Karty” i obrazujg natezenie wystepowania zjawiska przemocy na terenie kraju.

Tabela Nr 1. Dzialania podejmowane przez Policje w ramach realizacji procedury
Niebieskiej Karty w latach 2013 - 2018.

Dzialania podjete przez Rok 2013 |Rok 2014 Rok Rok Rok Rok

4 Tamze, s. 2.
5 Tamze, s. 5.
6 Tamze, s. 5.
7 Tamze, s. 7.
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Policje

2015

2016

2017

2018

Liczba wypetnionych
formularzy , Niebieskie
Karty”

61.047

77.808

75.492

73.531

75.662

73.153

w tym: liczba formularzy

50.934

63.467

61.362

59.590

61.980

59.829

wszczynajacych procedure

- w tym: liczba formularzy
dotyczacych kolejnych
przypadkow przemocy w
rodzinie w trakcie
trwajacej procedury

10.113 14.341 14.362 13.941 13.682 13.324

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Powyzsze dane wskazuja, ze na przestrzeni 6 lat liczba wypetnionych formularzy Niebieskich
Kart ulega wahaniom, najpierw wzrasta - w 2014 r. odnotowano ich najwiekszg liczbe - 77.808, by
nastepnie w kolejnych latach nieznacznie sie obnizy¢ sie. Podobng prawidtowos$¢ obserwuje sie przy
liczbie formularzy wszczynajacych procedure i jg kontynuujacych, przy czym liczba Niebieskich Kart
wypetnianych po raz kolejny jest zawsze znacznie nizsza od liczby NK zaktadanych po raz pierwszy.
Ostatecznie w 2018 r. Policja wypetnita ogotem 73.153 Niebieskie Karty, w tym zatozyla 59.829 NK
wszczynajacych procedure (co stanowi 82% wszystkich NK) i 13.324 NK w sprawach juz trwajacych.

Dane dostarczone przez Komende Gtdwna Policji za okres 2013 - 2018 8 pokazuja, ze w ciagu
szesciu lat liczba ofiar przemocy oscylowata pomiedzy 86 a 105 tys. 0sdb, przy czym zdecydowanie
najwiekszg liczbe ofiar przemocy stanowity zawsze kobiety, a nastepnie matoletni. Liczba o0s6b
dos$wiadczajacych przemocy do$¢ mocno wzrosta w 2014 r., a pozniej zaczeta spadaé, co jest
ttumaczone faktem, iz problem przemocy stat sie problemem o charakterze publicznym. (Tabela nr
2)

Tabela Nr 2. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w latach 2013 -

2018 w rozbiciu na pte¢ i wiek.

Liczba osdéb pokrzywdzonych
Lp Osoby doznajace
przemocy Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 kobiety 58.310 75.786 69.376 66.930 67.984 65.057
2 mezczyzni 9.233 11.491 10.733 10.636 11.030 10.672
3 matoletni 19.254 21.055 17.392 14.223 13.515 12.404
Ogoétem 86.797 105.332 97.501 91.789 92.529 88.133

Zrédito: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji.
Podobna tendencje odnotowujemy w przypadku liczby oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie - w tym samym okresie, tj. w 2014 r. liczba ta osiggneta najwyzszg wartos¢ -
78.489,

a nastepnie zaczeta nieznacznie male¢. W 2018 r. odnotowano ogoétem 73.654 osoby podejrzane

o stosowanie przemocy, przy czym przewazajaca liczbe podejrzanych o przemoc stanowili mezczyzni

8 www.statystyka.policja.pl
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- 67.306, nastepnie kobiety — 6.054 i nieletni - 303. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba kobiet

bedacych osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy stale wzrasta. (Tabela nr 3)

Tabela nr 3. Liczba os6b podejrzewanych o przemoc domowa w latach 2013 - 2018 r. w

rozbiciu na ptec¢ i wiek.

Osoby Liczba osdb podejrzewanych o stosowanie przemocy
Lp. podejrzewane o Rok Rok
przemoc domowa | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 2017 2018
1 kobiety 4.440 5.301 5.244 5.461 5.878 6.054
2 mezczyzni 56.755 72.791 70.484 68.321 70.035 67.306
3 matoletni 235 397 306 373 293 303
Ogoétem 61.450 78.489 76.034 74.155 76.206 | 73.654

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Przy czym, niezaleznie od tego mezczyzni nadal w ponad 91 % sg osobami podejrzanymi
o stosowanie przemocy, a kobiety pomimo, iz w ostatnich latach odnotowano wiekszy ich udziat
w 0golnej liczbie osdb stosujacych przemoc, stanowig okoto 8% ogoétu osdb podejrzanych o stosowanie
przemocy.

Kolejne dane wskazujg na wspodtistnienie przemocy z kolejnym problemem spotecznym, tj.

alkoholizmem, co obrazuje ponizsza tabela Nr 4.

Tabela nr 4. Liczba os6b podejrzewanych o przemoc domowa w latach 2013 - 2018 r.

bedacych pod wptywem alkoholu w rozbiciu na ptec¢ i wiek.

Osoby podejrzewane Liczba osobb zodejlr-‘zew:nyc'h o stoscI)I\(NahniIe przemocy
Lp 0 przemoc domowaq edacych pod wpitywem alkohoiu
ch:qcych pcl)lf hol Rok Rok Rok Rok Rok Rok
wpiywem alkoholu 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 kobiety 1.289 1.969 1.972 1.993 2.028 1.903
2 mezczyzni 36.327 48.055 46.830 44,499 44,037 41.257
3 matoletni 34 49 39 45 27 22
Ogotem 37.650 50.073 | 48.841 46.537 46.537 43.182

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtdwnej Policji.

Zwiekszyta sie réwniez sie¢ wyspecjalizowanych instytucji pomocowych i narzedzi do walki

z przemoca domowa °.

Wynika to m.in. z nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy, ktéra wyznaczyta

samorzadom wszystkich szczebli okreslone zadania do wykonania, ktdre nastepnie zostaty uscislone
realizacji

w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i przekazane do

wojewddztwom, powiatom i gminom.

° Krajowy Raport Badawczy, Pomoc i integracja spoteczna wobec wybranych grup - diagnoza standaryzacji ustug i modeli
instytucji, pod redakcjg dr. Hab. Ryszarda Szarfenberga, wyd. ,Wrzos”, Warszawa 2011, s. 225.
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Powiaty zostaty zobligowane do tworzenia i prowadzenia specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie oraz do opracowania i realizacji programow oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie (art. 6 ust. 4 cyt. ustawy). Szczego6towe
wytyczne do realizacji tych zadan zawarte s3 w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 Iutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w
tych osrodkach, szczegdétowych kierunkdéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania
korekcyjno - edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259).

W catej Polsce w 2017 r. funkcjonowato 35 specjalistycznych os$rodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie prowadzonych przez powiaty, z ktérych pomocy skorzystato 8.558 osoby,
w tym 6.020 kobietom, 861 mezczyznom oraz 1.677 dzieciom (co daje srednig 244 oséb na 1
osrodek). W specjalistycznych osrodkach wsparcia byto 591 miejsc catodobowych, z ktérych w 2017 r.
skorzystato 1.590 oséb 10,

Przy czym, na uwage zastuguje fakt, ze w 2017 r. na tle wszystkich wojewddztw odnotowano
najwiekszg liczbe o0s6b ktore skorzystaty ze specjalistycznego osrodka wsparcia na terenie
Wojewddztwa Swietokrzyskiego - 1.570.

Wynika to przede wszystkim z odmiennej infrastruktury instytucji pomagajacych osobom
dotknietym przemoca na terenie tego wojewddztwa. Rownie wysokg licze oséb korzystajacych ze
wsparcia SOW odnotowano w Woj. Dolnoslaskim (1.490 osdb) i Lubelskim (1.103 osoby).

W specjalistycznych osrodkach wsparcia, obok zapewnienia podstawowych potrzeb, osoby
doswiadczajgce przemocy w rodzinie otrzymujgq profesjonalne wsparcie medyczne, socjalne,
psychologiczne i prawne. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia spetniajg bardzo wazng funkcje
w udzielaniu kompleksowej pomocy. Sg to placowki, w ktérych zatrudniona jest wyspecjalizowana
kadra majaca duze doswiadczenie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wdrazania
nowatorskich rozwigzan w zakresie pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy, ale réwniez
z osobami stosujacymi przemoc. Dziatalno$¢ osrodkéw jest wielowymiarowa i nastawiona na

udzielanie profesjonalnej pomocy **.

Tabela nr 5. Liczba os6b objetych pomoca przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w latach 2013 - 2017.

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba osdb
korzystajacych z
pomocy 7 373 7717 7 454 7 004 8 558
specjalistycznych
osrodkéw wsparcia
Zrodto: Projekt sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. , s. 60.

Powyzsze dane wskazuja, ze liczba osdb objetych pomoca przez specjalistyczne osrodki

wsparcia dla ofiar przemocy systematycznie wrasta.

0 sprawozdanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., Projekt z dnia 9 sierpnia 2018 r., s. 60 - 61.

1 Tamze, s. 61-52.
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W kazdym wojewddztwie w Polsce funkcjonujg placowki zapewniajace pomoc osobom
dotknietym przemocg w rodzinie. Najwiecej takich placowek jest w wojewddztwie Slgskim, najmniej
w wojewddztwie podlaskim. Poniewaz prowadzenie takich placéwek z wytaczeniem specjalistycznych
o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym samorzgadu gminnego
i powiatowego nalezy potozy¢ nacisk na rozwdj tego typu placowek i rozszerzanie oferty pomocy
w tym zakresie. Liczba o0sob korzystajacych z pomocy instytucji udzielajacych pomocy osobom
poszkodowanym wskutek przemocy nieznacznie spadta z poziomu 57928 os6b w 2016 r. do 57111
0sOb w 2017 r., co wskazuje na popularyzacje dziatan pomocowych realizowanych w samorzadach
lokalnych np. w ramach prac zespotéw interdyscyplinarnych/grup roboczych 2.

W 2017 r. w catej Polsce w ramach instytucji pomagajacych osobom doznajacym przemocy w rodzinie
funkcjonowato ogoétem 800 jednostek, w tym 552 instytucji prowadzonych przez gminy oraz 248
instytucji prowadzonych przez powiaty. Wsrod instytucji zdecydowanag wiekszo$¢ stanowig punkty
konsultacyjne - 520 (tj. 65% wszystkich jednostek pomocowych), a nastepnie osrodki interwencji
kryzysowej - 212 (tj. 27 %), w tym 54 punkty interwencji kryzysowej, specjalistyczne osrodki
wsparcia - 35 (4%), osrodki wsparcia - 20 (2%) oraz domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy - 13 (2 %). W 2017 r. w stosunku do roku ubiegtego w Polsce przybyto 16 jednostek, w tym
11 punktéw konsultacyjnych i 7 oérodkdw interwencji kryzysowej 3.

Ustawodawca zwrdcit uwage, ze przeciwdziatanie przemocy w rodzinie to nie tylko pomoc
ofiarom, ale réwniez pomoc sprawcom poprzez objecie ich programami korekcyjno - edukacyjnymi,
ktore umozliwig edukacje sprawcow w kierunku nabycia przez nich prawidtowych umiejetnosci
wychowawczych, wtasciwych postaw matzenskich oraz zachowan prospotecznych.

Realizacja programdéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest zadaniem zleconym

samorzadom powiatowym. W 2017 r. na terenie Polski ogétem 253 podmioty realizowaty programy
oddziatywan korekcyjnoedukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Odbylo sie 512 edycji
programoéw,
z czego 320 byto realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w powiatach. Z danych
nadestanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2017 r. 192 edycji programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zostato realizowanych przez funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej wobec populacji skazanych sprawcow przemocy domowej. W 2017 r. na realizacje
programdéw oddziatywan korekcyjnoedukacyjnych dla o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
Ministerstwo wydatkowato kwote ogétem 3 min 253 tys. zt 4.

Tabela Nr 6. Liczba osdb stosujacych przemoc objetych programami oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych na przestrzeni lat 2013 - 2017 r.

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba osob korzystajacych

z programow oddziatywan
korekcyjnych dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie

4.618 8.598 9.429 9.666 9.101

Zrédto: Projekt sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

2 Tamze, s. 55.
3 Tamze, s. 54-55.
4 Tamze, s. 109-110.
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Powyzsze dane wskazuja, ze liczba sprawcow, wobec ktorych podejmowane sa dziatania
korekcyjno - edukacyjne do 2016 r. systematycznie wzrastata, w tym w 2014 r. w stosunku do 2013
podwoita swojg liczbe, natomiast w 2017 w poréwnaniu do 2016 r. ulegta zmniejszeniu.

Niestety, dane ze sprawozdan dostarczonych przez Sady Rejonowe wskazuja, ze na chwile obecng
przepis art. 72 § 1 pkt 6a k.k., pozwalajacy sedziom (w ramach stosowania srodkéw probacyjnych) na
orzeczenia nakazujace sprawcom uczestnictwo w oddziatywaniach korekcyjno - edukacyjnych jest dos¢
rzadko wykorzystywany. Swiadczg o tym przytoczone ponizej statystyki za lata 2013 - 2017 r.

Tabela nr 7. Liczba os6b stosujacych przemoc skazanych z art. 207 kk wobec ktorych

orzeczono nakaz uczestnictwa w programach korekcyjno - edukacyjnych
w latach 2013 - 2017 r.
Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba os6b skazanych z art.
207 § 1 kk. ogdotem 11679 11442 10840 10883 10031

W tym: liczba os6b wobec
ktorych orzeczono
uczestnictwo w
oddzialywania korekcyjno - 578 981 1063 1092 795
edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc w
rodzinie

Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ze statystyki sadowej..., s. 45 i Projektu
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. , s. 113- 114.

W 2017 r. na 10.031 osdb skazanych z art. 207 § 1 k.k. za znecanie sie nad cztonkiem rodziny*®
sady rejonowe i okregowe w Polsce orzekly ogdtem 795 tego rodzaju obowigzkéw, w tym 36 wobec
kobiet i 562 wobec mezczyzn. Z ogdlnej liczby skazanych wobec 7.691 oséb orzeczono kare
pozbawienia wolnosci, w tym: dla 5.285 z warunkowym zawieszeniem wykonania, dla 1.792 oséb
orzeczono ograniczenie wolnosci.

Dla oddziatywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie istotnym przepisem jest wprowadzenie
przez ustawe w art. 12d nowego uregulowania w postaci obligatoryjnego zarzadzenia wykonania kary
albo odwotania warunkowego zwolnienia skazanego za przestepstwo z uzyciem przemocy na wniosek
ztozony przez kuratora. Z danych statystycznych za 2017 r. wynika, ze kuratorzy sktadali do sadu w
toku postepowania wykonawczego wnioski dotyczace natozenia na skazanych obowigzkow uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnym. W okresie préby zwigzanym z warunkowym umorzeniem
postepowania, warunkowym zawieszeniem wykonania kary oraz warunkowym przedterminowym
zwolnieniem, kuratorzy zilozyli tacznie 126 wnioskdw o0 nafozenie obowigzku uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, 114 zostato przez sad rozpatrzonych, w tym 94 zostato
uwzglednionych. Dla poréwnania: w 2016 r. kuratorzy ztozyli odpowiednio 211 wnioskéw, w 2015 -
291, w 2014 - 326, a w 2013 - 408 '°. Powyzsze dane $wiadcza o znacznym spadku aktywnosci
kuratoréw w tym zakresie.

Oznacza to, ze kuratorzy coraz rzadziej korzystajg z uprawnien przystugujacych im na podstawie
tego przepisu. Tymczasem orzekanie nadzoru kuratora przy warunkowym zawieszeniu kary ma

ogromne znaczenie, z uwagi na mozliwosci skutecznego oddziatywania na skazanych w okresie préby, w

15 Statystyka Sadowa, Prawomocne osadzenia oséb dorostych w 2013 - 2017 r. Departament Strategii i Funduszy Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Warszawa 2018, s. 45.

6 Dane pochodza z MS-S40 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2017 w: Projekt sprawozdania
MRPIPS.., s. 112.
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celu ich resocjalizacji, (zmiana postaw i ograniczenie powtdérnych przestepstw). Dozdr kuratora
umozliwia staty monitoring i kontrole zachowan skazanego podczas jego proby, a co za tym idzie
umozliwia elastyczny sposdb oddziatywania na sprawce przemocy w rodzinie. Bowiem ewentualne
zmiany zachowania mogg skutkowa¢ wnioskiem kuratora do sadu o zaostrzenie kontroli i natozenie
nowych, bardziej intensywnych obowigzkéw probacyjnych na sprawce, badZz o jej ztagodzenie i
uchylenie lub zmiang obowiazkéw probacyjnych w stosunku do skazanego 7.

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie szczegélne miejsce poswiecone jest takze
zapewnieniu bezpieczenstwa dzieciom w sytuacji wystgpienia bezposredniego zagrozenia zdrowia lub
zycia. Art. 12a cyt. ustawy daje dodatkowe uprawnienia pracownikom socjalnym, ktérzy podczas
wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych majg prawo odebra¢ dziecko rodzicom i umiesci¢ je
u osoby z rodziny, zamieszkujacej pod innym adresem, w rodzinie zastepczej lub w placéwce
opiekunczo - wychowawczej. Decyzje o zabraniu dziecka pracownik socjalny podejmuje wraz
z funkcjonariuszem Policji i pracownikiem ochrony zdrowia.

Wedtug danych dostarczonych przez Komende Gtéwna Policji wynika, ze w 2018 r. Policja
umiescita w trybie art. 12a ustawy o przemocy w niezagrazajacym im miejscu (tj. rodzinie
zastepczej, dalszej rodzinie lub placéwce opiekuniczej) 427 dzieci 8.

Ponadto, art. 96 ust 1 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego, wprowadza zakaz stosowania kar
cielesnych przez rodzicdw oraz osoby sprawujgce opieke lub piecze nad dzie¢mi. Wprowadzenie
powyzszego zakazu miato na celu zaréwno zwiekszenie ochrony dzieci, jak i zmiane postaw
spoteczenstwa, poprzez wskazanie innych metod wychowawczych.

Z badan prowadzanych cyklicznie przez Centrum Badan Opinii Spotecznych wynika, ze w ciggu
ostatnich siedmiu lat w naszym spoteczenstwie umocnita sie dezaprobata fizycznego karania dzieci.
W 2019 r. nie tylko wiecej oséb niz w roku 2012 uwaza, ze nie powinno sie stosowa¢ wobec nich kar
cielesnych (wzrost do 61% o 10 punktéw procentowych), ale takze czesciej sprzeciw wywotuje dawanie
zaréwno lania (wzrost z 61% do 70%), jak i klapséw (wzrost z 25% do 37%). Adekwatnie zmniejszyty sie
odsetki dorostych dopuszczajacych kary fizyczne (do 34%, spadek o 11 punktdéw). Zgadzajacych sie
Z opiniami, ze lanie jeszcze nikomu nie zaszkodzito jest 25% respondentéw (spadek o 9 punktéw).
Natomiast zdania, ze sq sytuacje, w ktorych trzeba dac¢ dziecku klapsa jest 61% badanych (spadek
o 12 punktow w poréwnaniu do roku 2012). O ile wiekszos¢ Polakow nie aprobuje zatem kar
cielesnych, zwtaszcza mocniejszego bicia (lania), o tyle nadal, cho¢ rzadziej niz przed laty, przyzwala
sie na ogot na karcenie poprzez klapsy '°. Trudno jednak ocenié, na ile jest to wynikiem zmian
legislacyjnych, ktére w obliczu mozliwych sankcji mogg powodowac lek przed przyznaniem sie do
prawdziwych pogladdéw i zachowan w tym zakresie, a na ile sg to faktyczne zmiany w pogladach
spoteczenstwa na temat sposobdéw wychowania dzieci bez uzycia agres;ji.

Z nieszkodliwoscig lania i wychowawcza funkcja klapséw w wiekszym stopniu zgadzajg sie rodzice,
ktérych dzieci majg co najmniej 20 lat, niz rodzice mtodszych dzieci i osoby bezdzietne. Badani majacy
dzieci do 19 roku zycia czesciej od pozostatych krytycznie odnosza sie do stosowania kar cielesnych.
Postawy wobec kar cielesnych réznig sie ze wzgledu na wyksztatcenie, sytuacje materialng, a takze
pte¢ badanych i ich miejsce zamieszkania Dopuszczajacy je to czesciej niz przecietnie respondenci

z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym lub zasadniczym zawodowym, Zle sytuowani, najstarsi,

7 Informacja o skutkach ..., s. 38

8 www.statystyka.policja.pl

1% Komunikat z badan CBOS Nr 49/2019 ,Przemoc domowa wobec dzieci”, Kwiecieri 2019, s. 1. Prezentowane dane pochodza
z badan ,Aktualne problemy i wydarzenia” realizowanych przez CBOS w latach 1994-2019. W 2019 r. badanie przeprowadzono
metodq wywiaddw bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 7-14 lutego 2019 roku na
liczacej 968 o0sob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancoéw Polski.
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mieszkancy wsi. W wiekszym stopniu sg to rdwniez mezczyzni niz kobiety. Natomiast najwiecej gtoséw
krytycznych wobec fizycznego karcenia dzieci obserwujemy wsréd osdéb z wyzszym statusem
spotecznoekonomicznym, mieszkajacych w najwiekszych miastach oraz majacych od 35 do 44 lat?°.

Niemal trzy pigte respondentéw majacych dzieci ponizej 20 roku zycia (57%) deklaruje, ze im
samym lub osobom, z ktérymi sg w zwigzku, zdarzyto sie krzycze¢ na dzieci, w tym potowa (51%)
robita to w cigqgu ostatniego roku. Do wyzywania i obrazania dzieci przyznaje sie czterech na stu
badanych (4%), a do kpin i wySmiewania - trzech na stu (3%). Pomijajac krzyczenie, mozna
powiedzie¢, ze fizyczne formy karcenia sg okoto dwukrotnie czestsze niz stowne. Szarpanie
i popychanie deklaruje 7% majacych dzieci do 19 roku zycia, a mocne bicie okreslone w pytaniu
~porzadnym laniem” - 8%, przy czym wiekszos¢ ankietowanych z tej grupy (6%) wskazuje, ze miato
ono miejsce dawniej niz rok temu, kiedy dziecko byto mtodsze. Ogdlnie rzecz biorac, do jakiejs formy
przemocy fizycznej wobec dzieci przyznata sie 1/8 rodzicow majacych dzieci ponizej 20 roku zycia
(12%), a do przemocy werbalnej - pomijajac krzyczenie — pieciu na stu (5%). Inaczej méwiac: jesli
nie uwzglednia¢ krzyczenia, ktore zdarzylo sie znacznej czesci rodzicbw, mozna powiedziec, ze 86%
nie stosowato wobec dzieci ani przemocy fizycznej, ani werbalnej, 3% stosowato jedna i druga, 2% -
wylacznie werbalng, a 9% - tylko fizycznag 2.

Do przemocy fizycznej i werbalnej wobec dzieci czesciej dochodzi w domach, w ktorych kidtnie i
awantury zdarzajq sie przynajmniej kilka razy w miesigcu, niz tam, gdzie dzieje sie to rzadziej lub
nie dzieje wcale. W jeszcze wiekszym stopniu sg na nig narazone dzieci, w ktérych domach

dochodzito do przemocy fizycznej miedzy rodzicami (lub opiekunami) 22.

V. Dane statystyczne dotyczace wystepowania przemocy w rodzinie w Powiecie

Suwalskim

Przy diagnozowaniu skali zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie Suwalskim wzieto pod uwage
dane dostarczone przez wszystkie w/w instytucje. Wiodacych informacji dostarczyty Prokuratura,
Policja, Sad, gminne os$rodki pomocy spotecznej, OIK oraz gminne komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Dane z Prokuratury Rejonowej w Suwatkach pokazuja, ze liczba spraw wszczetych w sprawie
przemocy (w tym rdwniez ilo$¢ spraw o znecanie sie) na przestrzeni lat 2018 - 2020 r. wzrosta.
W 2018 r. ilos¢ spraw, ktore dotyczyly przemocy w rodzinie wynosita 132, w roku 2019 sie
zmniejszyta do 104, by nastepnie w 2020 r. wzrosna¢ do 132. Ponadto, na przestrzeni trzech ostatnich
lat obserwujemy staty odsetek spraw zakonczonych aktem oskarzenia - w roku 2018 wynidst on 49%,
w 2019 r. wzrost do 50%, a w 2020 r. wyniost 48%. Tendencje malejacg zaobserwowano w przypadku
odsetka spraw zakonczonych wyrokiem skazujgcym. W 2018 r. skazano 29 sprawcow (co stanowito
20% ogotu spraw wszczetych w sprawie przemocy), natomiast w kolejnych latach odsetek ten wynidst
odpowiednio: w 2019 r. - 14%, a w 2020 r. - 10%.

Tabela Nr 8. Dziatania podjete przez Prokurature Rejonowa w Suwatkach w zwiazku
z popetnieniem przestepstwa z zastosowaniem przemocy w rodzinie w latach

2018 - 2020.
Lp. Zakres dziatai Prokuratury Rok 2018 | Rok 2019 2';"2"0
20 Tamze, s. 3.
2! Tamze, s. 5.
22 Tamze, s. 7.
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Ilo$¢ spraw wszczetych w sprawie przemocy

1 w tym ilos$¢ spraw wszczetych z art. 207 k.k. 139 104 132
2 |Ilos¢ spraw zakonczonych aktem oskarzenia 69 53 64
3 |Ilos¢ spraw zakonczonych wyrokiem skazujgcym 29 15 13
4 |Ilo$¢ spraw, w ktérych umorzono postepowanie 43 37 23
5 Tlo$¢ spraw, w ktérych odmowiono wszczecia 162 134 118

postepowania

Ilo$¢ wnioskdw skierowanych do Sadu o wydanie
6 |orzeczenia nakazujacego osobom stosujacym przemoc 4 6 3
uczestnictwo w programie korekcyjno - edukacyjnym

TIlo$¢ oséb, wobec ktérych wydano zakaz zblizania sie do
0s0b pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej

Ilos¢ osbéb, wobec ktorych orzeczono nakaz
8 |natychmiastowego opuszczenia mieszkania, w ktorym 7 3 15
przebywa ofiara
Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych z Prokuratury Rejonowej w Suwatkach.

Podobnie ksztattuje sie liczba orzekanych zakazéw zblizania sie do oséb pokrzywdzonych
- w roku 2018 - wydano 0 zakazéw, w 2019 r. 3, natomiast w 2020 r. 9 sprawcom zakazano
zblizania sie do swoich ofiar. Natomiast w przypadku orzeczonych nakazéw natychmiastowego
opuszczenia mieszkania, w ktdrym przebywa osoba pokrzywdzona wskutek przemocy, obserwujemy
najpierw tendencje malejacq, a nastepnie gwattowny wzrost. W 2018 r. wydano 7 tego typu
orzeczenia,

w 2019 r. nakazano opuszczenie mieszkania w trybie natychmiastowym 3 sprawcom, by w 2020
wydac 15 tego typu nakazow.

Nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, iz prokuratura sporadycznie korzysta ze $rodka probacyjnego,
ktéry zostat jej udostepniony w postaci mozliwosci sktadania do sagdu wnioskéw o wydanie orzeczenia
nakazujacego osobom stosujacym przemoc w rodzinie uczestnictwo w programach korekcyjno -
edukacyjnych. Na 139 spraw wszczetych w 2018 r. w sprawie przemocy domowej, skierowano do
Sadu 4 wnioski o wydanie orzeczenia nakazujacego osobom stosujacym przemoc uczestnictwo
w programie korekcyjno - edukacyjnym w nastepnych latach byto odpowiednio 6 i 3.

Natomiast w przypadku Sadu obserwujemy bardzo nieznaczng tendencje wzrostowq dotyczacq

ilosci orzekanych wobec sprawcéw przemocy nakazéw uczestnictwa w programach korekcyjnych.

Tabela nr 9. Dziatania podejmowane przez Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej
w Suwatkach w sprawach dotyczacych przemocy, w tym z zastosowaniem art. 207
kk w latach 2018 - 2020.

Zakres dzialan Sadu Zespoét Rok Rok

Lp. Kuratorskiej Stuzby Sadowej 2018 Rok2019 5450
1 Ilo$¢ os6b objetych dozorem w sprawie przemocy z art. 59 36 48

207 k.k.

Ilos¢ o0séb objetych dozorem na etapie postepowania
2 |\wykonawczego z orzeczonym uczestnictwem w programach 1 3 0

korekcyjno - edukacyjnych dla sprawcéw przemocy

Ilos¢ o0sdb skazanych objetych dozorem 2z warunkowym
3 zawieszeniem kary z orzeczonym uczestnictwem w 9 3 6

programach korekcyjno - edukacyjnych dla sprawcéw

przemocy
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Iloé¢ o0sob skazanych objetych dozorem z warunkowym
zawieszeniem kary z orzeczonym nakazem, eksmisji z lokalu

Ilos¢ o0sdb skazanych objetych dozorem 2z warunkowym
5 |zawieszeniem kary z orzeczonym zakazem zblizania sie do 5 3 7
osoby pokrzywdzonej

Ilo$¢ wnioskdw kuratorskich o odwieszenie zawieszonej kary
ogdtem; w tym:

- z powodu nierespektowania zakazu zblizania sie

6 |- z powodu nierealizowania uczestnictwa w 4 1 1
oddziatywaniach  korekcyjno - edukacyjnych dla
sprawcdéw przemocy - z powodu niezrealizowania nakazu
opuszczenia lokalu

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych z Sadu Rejonowego w Suwatkach.

Wedtug danych Kuratorskiej Stuzby Sgadowej Sadu Rejonowego w Suwatkach, w 2017 r. wydano
1 orzeczenie nakazujgce uczestnictwo w programie korekcyjno - edukacyjnym wobec o0sob objetych
dozorem na etapie postepowania wykonawczego i 9 orzeczen zobowigzujacych osoby skazane do
uczestnictwa w programie pod grozbg odwieszenia kary. W 2019 r. wydano juz po 3 tego typu
nakazy. Natomiast w 2020 r. nie odnotowano wprawdzie ani jednego przypadku wydanego
orzeczenia nakazujgcego uczestnictwo w programie korekcyjno - edukacyjnym dla oséb stosujgcych
przemoc wobec osoby objetej dozorem na etapie postepowania wykonawczego, ale za to wydano
takie orzeczenie wobec 6 skazanych sprawcoéw przemocy domowej objetych dozorem z warunkowym
zawieszeniem kary. Bardzo rzadko wobec 0sdb skazanych w sprawach z przemocy objetych dozorem
z warunkowym zawieszeniem kary sad wydaje nakaz eksmisji z lokalu i zakaz zblizania sie do osoby
pokrzywdzonej. W latach 2018 - 2020 sad wydat w sumie tylko 8 orzeczen o nakazie eksmisji z
lokalu (w 2018 i 2020 - po 3 orzeczenia i 2 orzeczenia w 2019) i 12 zakazow zblizania sie do osoby
pokrzywdzonej (w 2018 r. 5 orzeczen, w 2019 r. 3 orzeczenia oraz 7 w 2020 r.). W 2018 r. zostaty
ztozone przez kuratora 4 wnioski o odwieszenie kary z powodu niezrealizowania nakazu opuszczenia
lokalu. W 2019 r. i 2020 r. wedtug nadestanych danych, wptyneto po jednym wniosku o odwieszenie
kary.

Tymczasem, wedtug informacji Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w
Suwatkach, liczba 0s6b objetych dozorem kuratora w sprawie przemocy wcale nie jest mata.

W 2018 r. objetych dozorem kuratora z powodu przemocy byto 59 osdéb, w 2019 r. liczba ta
wynosita 36 0s6b, a w 2020 r. liczba oséb objetych dozorem kuratora wyniosta 48 oséb. Zderzajac
powyzsze dane z liczbg zastosowanych przez sad $rodkéw - otrzymujemy mocno niezadowalajacy
obraz.

Wedtug danych Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Suwatkach na przestrzeni trzech
ostatnich lat zauwaza sie wzrost spraw wszczynanych z powodu przemocy, przy jednoczesnym
wzroscie odsetka spraw z art. 207 k.k. W 2018 liczba spraw wyniosta 141, w tym odsetek spraw z
art. 207 k.k. wynidst 86%. Natomiast w 2019 liczba spraw wszczetych w sprawie przemocy ogétem
zmalata i wyniosta 98, przy czym zwiekszyt sie odsetek spraw o znecanie - do 87%. W 2020 r. liczba
ogdtu spraw wzrosta do 105 w tym odsetek spraw z art. 207 k.k. wynidst juz 91%. Podobnie
ksztattowat sie w poszczegdlnych latach udziat procentowy oséb osadzonych z art. 207 k.k. w
odniesieniu do ogdlnej liczby spraw wszczetych z powodu przemocy. W 2018 r. liczba osadzonych z
art. 207 k.k. wyniosta 141 (tj. 86% ogdtu spraw), w 2019 - 86 (tj. 87%), a w 2020 - 96 (czyli
91%).

Wedtug danych Wydziatu Karnego, wraz ze wzrastajacq iloscig spraw wszczynanych z powodu
przemocy, wzrasta réwniez liczba oséb skazanych z warunkowym zawieszeniem kary i z orzeczonym

str. 22

1d: CF97442B-2B93-439A-B2EE-3FBAB79667B6. Podpisany



dozorem kuratora. W poréwnaniu do danych z 2018 r., w 2020 r. odnotowano blisko 7% wzrost iloSci
0sOb skazanych z warunkowym zawieszeniem kary oraz 6% wzrost ilosci oséb skazanych, wobec
ktorych orzeczono dozér kuratora.

Natomiast odnosnie wydawanych przez Wydziat Karny Sadu Rejonowego w Suwatkach orzeczen
zobowigzujacych osoby stosujgce przemoc do uczestnictwa w programach korekcyjno -
edukacyjnych, sprawa nie wyglada zbyt optymistycznie. W roku 2018 na 37 o0so6b skazanych za
znecanie sie, tylko
w stosunku do 4 oséb wydano orzeczenie nakazujace uczestnictwo w programie korekcyjno
- edukacyjnym. W roku 2019 na 24 skazanych wydano 2 nakazy. Natomiast w 2020r.
z 35 o0sbéb skazanych z art. 207 k.k., zawieszono warunkowo kare, zobowigzano do uczestnictwa
w programie tylko 10 osob.

Podobnie przedstawia sie sprawa wydawania przez sad wobec 0sdb skazanych w sprawach
z przemocy objetych dozorem z warunkowym zawieszeniem kary nakazow eksmisji z lokalu i
zakazdéw zblizania sie do osoby pokrzywdzonej. W latach 2018 - 2020 Sad wydat facznie 14 zakazdw
zblizania sie do osoby pokrzywdzonej (w 2018 r. - 4, w 2019 r. - 2). Natomiast w 2020 r.
odnotowano 8 takich orzeczen. Natomiast w przypadku orzeczen o nakazie eksmisji z lokalu na
przestrzeni ostatnich trzech lat wydano odpowiednio 5 w 2018 r., 1 w 2019 r.i 4 w 2020 r.

Z kolei dane z Policji wskazuja, ze na przestrzeni lat 2018 - 2020 liczba interwencji domowych
pozostaje na zblizonym poziomie (Tab. nr 10). W 2018 r. policjanci interweniowali 435 razy, w 2019
r. — 447 razy, a w 2020 r. 425 razy. Natomiast na przestrzeni trzech ostatnich lat obserwujemy statg
tendencje spadkowa, jesli chodzi o liczbe zaktadanych Niebieskich Kart. W 2018 r. zatozono 434,
w 2019 r. 347 (spadek o 87 NK w poréwnaniu do roku 2018), a w 2020 r. - 327 NK. Przy czym,
zmniejszeniu ulega odsetek zaktadanych NK w odniesieniu do wszystkich interwencji Policji w danym
roku - w 2018 r. wynidst on 99%, w 2019 r. zmalat do 77%, a w 2020 r. wyniost 76%. Zgodnie
z procedurg, wszystkie NK zakladane przez Policje sg przekazywane do gminnych zespotow
interdyscyplinarnych. W kolejnych wierszach tabela nr 10 pokazuje, ze na przestrzeni trzech
ostatnich lat, stale wzrasta ilos¢ spraw przekazywanych przez Policje do Prokuratury. W 2018 r.
i w 2019 r. Policja przekazata do Prokuratury 40 i 42 spraw, a w 2020 r. na 327 zatozone NK trafito
do Prokuratury juz 47 spraw (tj. 14%, podczas gdy w poprzednich latach odsetek spraw
przekazanych przez Policje do Prokuratury w odniesieniu do liczby sporzgadzonych Niebieskich Kart
byt dwukrotnie wyzszy i wynosit odpowiednio 9 i 12 %).

Tabela Nr 10. Dziatania podjete przez Policje w Powiecie Suwalskim w zakresie
przeciwdziatania zjawiska przemocy w latach 2018 - 2020.

Lp. Zakres dziatania Policji Rok 2018| Rok 2019 2'};‘;':)
Liczba interwencji domowych ogotem 435 447 425

2 Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 434 347 327

3 Liczba l,\lleb|esk|ch KarF przekazanych do Gminnych 103 103 85
Zespotow Interdyscyplinarnych

4 Liczba informacji przekazanych do Prokuratury 40 42 47

5 Liczba informacji przestanych do GKRPA 58 65 65
Liczba interwencji domowych policji zakoriczonych

6 umieszczeniem sprawcéw w osrodkach lub miejscach 260 178 158
odosobnienia

7 LICZba' qutkan. z dzieCmi i mtodziezg z zakresu 49 56 55
przeciwdziatania przemocy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach.

Dane z Tabeli nr 10 wskazujg réwniez, ze w 2020 r. w odniesieniu do roku 2018 wzrosta
aktywnos¢ profilaktyczna Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy wséréd najmtodszych. W 2018
r. policjanci wzieli udziat w 49 spotkaniach z dzie¢mi i mtodziezg w szkotach i przedszkolach, w 2019
r., odwiedzili szkoty i przedszkola 56 razy. Natomiast w 2020 r. policjanci przekazywali dzieciom i
mtodziezy tresci antyprzemocowe w trakcie 55 spotkan.

Tabela nr 11 przedstawia, jak rozktadata sie liczba interwencji domowych Policji z powodu

przemocy w poszczegdlnych gminach na przestrzeni lat 2018 - 2020.

Tabela Nr 11. Liczba interwencji domowych Policji z powodu przemocy w Powiecie
Suwalskim w latach 2018 - 2020 (w rozbiciu na poszczegdlne gminy).

Liczba przeprowadzonych interwencji
Lp. Gmina/Posterunek

2018 2019 2020
1 Gmina Suwaiki 99 103 112
2 Gmina Raczki 89 83 88
3 Gmina Bakatarzewo 61 59 49
4 Gmina Filipow 61 58 49
5 Gmina Przeros| 32 38 25
6 Gmina Jeleniewo 31 39 20
7 Gmina Wizajny 21 25 32
8 Gmina Rutka Tartak 18 16 18
9 Gmina Szypliszki 22 25 32
Ogoétem: 435 447 425

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach.

Analiza danych powyzszej tabeli wskazuje na stabilny poziom w zakresie podejmowanych przez
Policje interwencji domowych z powodu przemocy we wszystkich gminach. Wzorem lat ubiegtych,
najwiecej interwencji domowych Policji z powodu przemocy byto i jest przeprowadzanych w Gminie
Suwatki, przy czym z roku na rok obserwujemy nieznaczny wzrost procentowego udziatu interwencji
w Gminie Suwatki w odniesieniu do wszystkich interwencji Policji podejmowanych z powodu
przemocy w powiecie. W 2018 r. w Gminie Suwaltki policjanci interweniowali 99 razy, co stanowito
22% wszystkich interwencji w powiecie, a w 2019 r. w Gminie Suwatki odnotowano 103 interwencje,
co stanowito 23% ogoétu interwencji w powiecie. Natomiast w 2020 r. Policja interweniowata w
Gminie Suwatki az 112 razy, tj. o 9 interwencji wiecej w odniesieniu do roku ubiegtego. Pomimo
jednak wzrostu podejmowanych interwencji Policji w Gminie Suwatki w stosunku do roku ubiegtego,
udziat procentowy tych interwencji w odniesieniu do wszystkich interwencji podejmowanych z powodu
przemocy w powiecie pozostat na zblizonym poziomie, co w roku ubiegtym i wynidst 26%.

Generalnie we wszystkich gminach zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r. odnotowano dos¢
stabilny poziom podejmowanych interwencji policji. Najwiekszy wzrost interwencji w 2020 r.
odnotowano w Gminie Wizajny i Szypliszki — z 25 na 32 (wzrost o ponad 20%) (Tab. nr 11).
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Nieco inaczej przedstawiajg sprawe zgtoszen przemocy osrodki pomocy spotecznej.

Tabela Nr 12. Liczba przyjetych zgtoszen przemocy domowej wediug danych GOPS w
Powiecie Suwalskim w latach 2016 - 2018 (w rozbiciu na poszczegélne

gminy).

Liczba przyjetych zgloszen przemocy
Lp. Osrodki Pomocy Spotecznej

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
1 Gmina Suwatki 29 29 33
2 Gmina Raczki 18 17 14
3 Gmina Bakatarzewo 6 6 5
4 Gmina Filipow 19 16 16
5 Gmina Przeros| 13 11 4
6 Gmina Jeleniewo 6 6 6
7 Gmina Wizajny 5 4 1
8 Gmina Rutka Tartak 3 5 2
9 Gmina Szypliszki 14 26 22
Ogotem: 113 120 103

Zrodto: Opracowanie wifasne na podstawie danych z GOPS z terenu powiatu.

Dane z os$rodkéw pomocy spofecznej wyraznie wskazuja, ze ogdlna liczba przyjmowanych
w 2019 r. zgtoszen przemocy domowej w stosunku do roku 2018 wprawdzie sie zwiekszyta, ale tylko
nieznacznie. W roku 2019 do gops-6w wptyneto 120 zgtoszen (o 7 wiecej niej w 2018 r.). Podczas, gdy w
2020 r. gops-y odnotowaty znacznie mniejszq liczbe zgtoszen przemocy - o 103, tj. o przeszio 10%
mniej w porownaniu do roku 2019 (Tab. nr 12). Ponadto, dane przekazane przez poszczegolne osrodki
wskazujg, ze wzrost liczby zgtoszen przemocy w 2019 r. w odniesieniu do roku 2018 r. dotyczyt tylko
2 gmin - Gminy Rutka Tartak (z 3 na 5), Gminy Szypliszki (z 14 na 26). W gminie Jeleniewo,
Bakatarzewo i Suwatki ilos¢ zgtoszen przemocy pozostata na tym samym poziomie. Natomiast
w pozostatych gminach odnotowano niewielki spadek ilosci zgtoszen.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, powyzsze dane wskazujq jednoznacznie, ze zdecydowanie
najwiekszg ilos¢ zgtoszen przemocy domowej odnotowuje Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy
Suwatki. Przy czym, w 2019 r. w poréwnaniu do roku 2018 udziat procentowy zgtoszen przyjetych
przez GOPS w Suwatkach w odniesieniu do wszystkich zgtoszen przemocy z terenu powiatu ulegt
zmniejszeniu z 25% do 24% (Tab. nr 12).

Tabela Nr 13. Podmioty zglaszajace przemoc domowa wedlug danych GOPS w Powiecie
Suwalskim w latach 2018 - 2020.

Liczba przyjetych zgloszen przemocy
Lp. Kto najczesciej zgtasza przemoc
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
1 Osoba doznajaca przemocy 56 74 61
2 |$wiadek 5 1 -
3 Policja 39 34 35
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4 Pracownik socjalny 2 6 6
5 Pedagog szkolny 3 - -
6 Kto$ z rodziny 5 7 2
7 Kurator sgdowy 1 - -
8 GKRPA - - -
9 Pracownik stuzby zdrowia 1 2 -
10 |Inna instytucja 3 - 1
Ogoétem: 115 124 105

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GOPS z terenu powiatu.

Tabela nr 13 pokazuje iloSciowy rozktad zgtoszen poszczegdlnych instytucji i oséb zgtaszajacych
przypadki przemocy na przestrzeni lat 2018 - 2020. Z nadestanych informacji z gminnych osrodkow
pomocy spotecznej wynika, ze zdecydowanie najwiecej zgtoszen przemocy gminne zespoty
interdyscyplinarne otrzymujg od o0s6b doznajacych przemocy. W 2018 r. na 115 wszystkich
zgtoszen, az 56 byto od 0sdb pokrzywdzonych (co stanowito 48% ogodtu zgtoszen). W 2019 r. gops-y
otrzymaty 124 zgtoszenia przemocy, w tym 74 zgtoszen (tj. 59%) zostato przekazanych przez osoby
pokrzywdzone. W 2020 r. na 105 zgtoszen przemocy, ktére wptynety do gops-ow, az 61 (tj. 58%)
byto od o0sdb pokrzywdzonych, 35 zgtoszen (tj. 33 %) dokonata Policja, w 6 przypadkach (tj. 6%)
pracownicy socjalni. W 2 przypadkach jako podmiot zgtaszajacy przemoc, gops-y wskazaty cztonka
rodziny. Natomiast pojedyncze zgtoszenie dotarto do gops-6w z innej instytucji.

W 2020 r. w poréwnaniu do roku 2019 r. zauwaza sie znaczny spadek aktywnosci w zakresie
zgtaszania przypadkow przemocy samych osob poszkodowanych (z 74 do 61). Na zblizonym
poziomie aktywnosci pozostaje Policja (z 34 do 35) i pracownicy socjalni (po 6 zgtoszen). Pozostate
uprawnione podmioty nie wykazaty w roku 2020 r. zadnej aktywnosci albo bardzo znikoma.
Zauwazalny wzrost Swiadomosci spoteczenstwa odnosnie kompetencji gminnych zespotow
interdyscyplinarnych, wskazuje, iz osoby pokrzywdzone znacznie czesciej decydujq sie zgtaszac ten
fakt pracownikom pomocy spotecznej niz wzywac na interwencje Policje.

Z kolei w ponizszej tabeli prezentujemy dane dotyczace liczby Niebieskich Kart przekazanych do
gminnych zespotéw interdyscyplinarnych przez podmioty uprawnione na przestrzeni ostatnich trzech
lat (Tab. nr 14).

Tabela Nr 14. Podmioty przekazujace Niebieskie Karty do Zespotéw Interdyscyplinarnych
wedlug danych GOPS w Powiecie Suwalskim w latach 2018 - 2020.

. Kto "ajczgic;?pztza(azuje NK Liczba przekazanych Niebieskich Kart
Rok 2018 Rok 2019 2020
1 Policja 96 111 90
2 Pracownik socjalny ops-u 12 16 13
3 Szkota 3 - -
4 Inne gops-y 1 - -
5 Sad - - -
6 GKRPA - - -
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7 Stuzba zdrowia 1 3 1

8 Inna instytucja - - -

Ogotem: 113 130 104
Zréodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych z GOPS z terenu powiatu.

W Swietle powyzszych danych okazuje sie, ze na przestrzeni ostatnich 3 lat ilos¢ NK
przekazywanych do gops-6w przez poszczegdlne instytucje z terenu powiatu ulega wahaniom -
najpierw ulega zwiekszeniu w 2019 r. w poréwnaniu do roku 2018 (z 113 do 130), by nastepnie
w 2020 r. spas¢ do 104. W 2018 r. najwiecej NK zatozyli i przekazali oczywiscie pracownicy Policji —
96 NK (o0 15 NK mniej niz w roku 2019 i 0 21 NK mniej niz w 2019 r.), nastepnie pracownicy socjalni
gops-ow - 12 NK ( 0 4 NK wiecej w 2019 r. i o 1 NK wiecej niz w roku 2018). Kolejne 3 NK zostato
zatozonych i przekazanych przez szkoty.

Pomimo pewnych rozbieznosci, dane przekazane przez policje i gops-y za rok 2020 dotyczace
liczby zgtoszen przemocy, jak i ilosci zaktadanych Niebieskich Kart (Tab. nr 13 i 14) wskazujq
jednoznacznie na zmniejszenie sie ilosci odnotowanych przypadkow przemocy w pordéwnaniu do
roku 2019.

Ponadto, powyzsze dane potwierdzajg aktywnos$¢ przedstawicieli w/w instytucji w zakresie
podejmowania interwencji w sytuacji przemocy (oczywiscie ze znaczng przewada Policji). Zwraca
rowniez uwage fakt, ze aktywnos$¢ pracownikow socjalnych gops-éw w tym zakresie ulega wahaniom
- najpierw wzrasta (do 16 zgtoszen w 2019 r.), by nastepnie zmale¢ (do 13 zgtoszen w 2020 r.).
W 2020 r. odnotowano réwniez mniejszg w poréwnaniu do roku 2019 - aktywnos$¢ osob doznajacych
przemocy, ktore zdecydowaty sie zmieni¢ swojq sytuacje zgtaszajac fakt przemocy. W 2019 r. 74
osoby doznajace przemocy zdecydowaly sie zgtosic¢ ten fakt do gops-u, natomiast w 2020 r. na taki
krok zdecydowato sie 61 oséb.

Tabela nr 15 przedstawia aktywnos$¢ pracownikdw poszczegdlnych osrodkéw pomocy spotecznej
z terenu powiatu w zakresie podejmowania interwencji z powodu przemocy.

Najwiecej interwencji podejmujg pracownicy GOPS w Szypliszkach. Chociaz w poréwnaniu do roku
w 2018 roku, kiedy interweniowali 11 razy, w 2019 r. ich aktywno$¢ wzrosta do 19 (tj. o 42%),
a w 2020 r. spadta do 17 (o 10%). Ilo$¢ interwencji pracownikow gops-u w Gminie Szypliszki
w 2018 r. stanowita jednoczesnie 61% wszystkich interwencji podejmowanych przez pracownikdéw
gops-0w w powiecie, czyli w poréwnaniu do roku 2019 odnotowata wzrost 22%. Nastepnie aktywnos¢
w zakresie podejmowania interwencji w sytuacji przemocy przejawiaja pracownicy socjalni GOPS
w Przerosli, ktérzy w 2018 r. interweniowali 4 razy (tj. 22% ogdtu wszystkich interwencji) oraz

pracownicy GOPS Suwatki i Rutka Tartak, ktérzy interweniowali po 1 razie (tj. po 5% ogotu).

Tabela Nr 15. Ilos¢ interwencji podejmowanych przez pracownikoéw gops-6w z powodu
przemocy w poszczegélnych gminach Powiatu Suwalskiego w latach 2018 -

2020.
Lp. Osrodki Pomocy Spotecznej Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
1 Gmina Suwatki 1 0 0

2 Gmina Raczki - - -

3 Gmina Bakatarzewo - 1 2

4 Gmina Filipow 1 - -
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5 Gmina Przeros| 4 - 4
6 Gmina Jeleniewo - - 2
7 Gmina Wizajny - 1 -
8 Gmina Rutka Tartak 1 1 1
9 Gmina Szypliszki 11 19 17
Razem 18 22 26

Zréodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych z GOPS z terenu powiatu.

W Swietle nadestanych przez gops-y danych dotyczacych rodzajow przemocy domowej, na
przestrzeni 3 ostatnich lat najczesciej wystepuje przemoc mieszana (Tab. nr 16). Nastepnie osrodki
wskazywaty na wystepowanie przemocy psychicznej przed fizyczna. Przy czym, najczesciej przemoc
fizyczna idzie w parze z przemoca psychiczng. W 2018 r. opsy zarejestrowaty 49 przypadkéw
przemocy mieszanej (o 16 mniej niz w roku 2019), 65 przypadkow przemocy psychicznej
(o 13 przypadkow wiecej niz w roku 2019 ) i 22 przypadki przemocy fizycznej (o 2 przypadki wiecej
niz w roku 2019). W 2018 r. odnotowano tez 10 przypadkdéw przemocy ekonomicznej, 1 przypadek

seksualnej i 6 przypadkéw zaniedban.

Tabela Nr 16. Rodzaje przemocy domowej wediug danych GOPS z terenu Powiatu
Suwalskiego w latach 2016 — 2018r.

Lp. Rodzaje przemocy domowej Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
1 psychiczna 65 42 43
2 fizyczna 22 20 8
3 ekonomiczna 10 10 16
4 seksualna 1 2
5 zaniedbanie 6 4 8
6 przemoc mieszana 49 65 51

Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie danych z GOPS z terenu powiatu.

Zwraca uwage fakt, ze gopsy wskazaly na zaniedbanie jako wyodrebniony rodzaj przemocy
tacznie - 18 o0sbb, biorac jednak pod uwage liczbe dzieci doswiadczajacych przemocy - 90 oséb (Tab.
nr 17), nalezy przypuszczac, ze zaniedbanie mogto zosta¢ zaliczane przez pracownikdw osrodkow
pomocy spotecznej do przemocy fizycznej, psychicznej lub mieszanej. Tym bardziej, ze gops-y

wykazujg wsrdd osob pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej 50 dzieci do lat 13 (Tab. nr 17).

Tab. Nr 17. Liczba os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w Powiecie
Suwalskim w latach 2018 - 2020.

Liczba os6b pokrzywdzonych
Lp. Osoby doznajace przemocy
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
1 kobiety 94 116 85
2 mezczyzni 17 36 33
3 Dzieci do lat 13-tu 10 26 14
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4 Nieletni 13 - 18 lat 16 14 10

5 Osoby starsze ( powyzej 60 lat ) 23 15 19

Ogétem 160 207 161
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GOPS z terenu powiatu.

Tabela nr 17 potwierdza ponadto dotychczasowe spostrzezenia, ze osoby pokrzywdzone wskutek
przemocy domowej to gtéwnie kobiety. W roku 2019 wykazano, ze pokrzywdzonych wskutek przemocy
domowej zostato 116 kobiet (o 22 wiecej niz w roku 2018) i 36 mezczyzn (0 19 mezczyzn wiecej
w poréwnaniu z rokiem 2018). Zarejestrowano réwniez, ze z powodu przemocy ucierpiato 15 osdb
starszych (w wieku powyzej 60 lat). W tym przypadku liczba oséb pokrzywdzonych ulegta
zmniejszeniu w odniesieniu do roku poprzedniego.

Analizujac dane powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze dane dostarczone przez Osrodki Pomocy
Spotecznej wskazujgq poczatkowo na wzrost, a nastepnie na zmniejszenie sie ogodlnej liczby osdéb
doswiadczajacych przemocy. Generalnie w roku 2019 w poréwnaniu do roku poprzedniego
odnotowano wiekszg (o okoto 22%) liczbe o0sdb poszkodowanych wskutek przemocy domowej.
Zwiekszenie dotyczy zaréwno liczby kobiet doswiadczajacych przemocy (wzrost o 18%), jak liczby
mezczyzn pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej (wzrost o 52%). Wedtug danych gops-éw w
2019 r. w poréwnaniu do roku 2018 zwiekszyta sie rowniez liczba dzieci pokrzywdzonych wskutek
przemocy domowej z 10 na 26 oraz odnotowano spadek (o 8 0s6b) liczby osdb starszych (powyzej
60 lat) dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Natomiast dane dostarczone przez Komende Miejskg Policji w Suwatkach (Tab. nr 18) nie
potwierdzajg powyzszych tendencji. Wskazujg one na nieznaczny 11%, ale jednak spadek ogdlnej
liczby os6b pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej (z 415 na 371 0so6b). Przy czym, nieznaczny
(6%) wzrost dotyczy jedynie o0sOb starszych doswiadczajacych przemocy. Liczba kobiet
pokrzywdzonych wskutek przemocy pozostata doktadnie na tym samym poziomie, co w roku 2017 i
wyniosta 193. Nieznacznie (0 9 0séb) zmniejszyta sie liczba mezczyzn doswiadczajacych przemocy.

Ponadto, w przeciwienstwie do gops-ow, ktére wykazaty wzrost liczby dzieci doswiadczajacych
przemocy w poréownaniu do danych z roku ubiegtego, Policja odnotowata 13% spadek liczby dzieci
pokrzywdzonych wskutek przemocy. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno dane z Komendy jak i z gops-6w
od lat wskazujq jednoznacznie, ze najwiekszg grupe wsrdéd oséb pokrzywdzonych stanowig kobiety.
W 2018 r. odsetek kobiet w ogdlnej liczbie osdb doswiadczajacych przemocy wedtug danych z Policji wynidst

51%, a wedtug danych gops-6w blisko 58%.

Tabela Nr 18. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w Powiecie

Suwalskim w latach 2018 - 2020.
Liczba osdob pokrzywdzonych
Lp. Osoby doznajace przemocy
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
1 Kobiety 300 301 256
2 mezczyzni 41 37 34
3 Nieletni 157 137 118
4 Osoby starsze 90 17 29
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Ogotem 588 492 437

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach.

Kolejne dane dotycza liczby sprawcéw przemocy domowej (Tab. nr 19).

Wedtug danych z KMP w Suwatkach, w 2020 r. ogdlna liczba sprawcéw przemocy, w poréwnaniu
do roku 2018 i 2019 spadta (z 434 do 329). Ten sam trend mozemy zauwazy¢ w przypadku
mezczyzn, liczba mezczyzn stosujacych przemoc (z 399 do 287). Natomiast odnosnie liczby kobiet
stosujacych przemoc Policja wykazata, ze w latach 2018 i 2020 pozostawata na tym samym
poziomie i wynosita 32 i 31, natomiast w 2019 r. wzrosta do 47 (o 34%). Przy czym, odsetek kobiet
stosujacych przemoc w poréwnaniu do ogodlnej liczby sprawcow pozostaje caty czas znikomy i w
2018 r. wyniost niespetna 7%, gdy tymczasem odsetek mezczyzn stosujgcych przemoc na terenie
naszego powiatu, wedtug danych Policji — wynidst 91%. Odsetek ten zmniejszyt sie w pordwnaniu do
danych z 2018 r.
0 4%. Wynika to z faktu, iz w 2020 r. zarejestrowano az 10 oséb starszych (powyzej 60 r.z.) (tj. 3%
ogotu), ktdre stosowaty przemoc wobec swoich najblizszych.

Niepokojacy byt rowniez fakt, iz w 2019 r. odnotowano az 8 przypadkow, w ktorych osobami
stosujgcym przemoc byli nieletni. Byt to wzrost o 700% w stosunku do roku 2018. W 2020 roku

odnotowano ponownie tylko 1 taki przypadek.

Tabela Nr 19. Liczba osdb stosujacych przemoc w rodzinie w Powiecie Suwalskim w latach

2018 - 2020.
Liczba sprawcow przemocy
Lp. Osoby stosujace przemoc
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

1 kobiety 32 47 31

2 mezczyzni 399 296 287

3 nieletni 1 8 1

4 os. starsze ( powyzej 60 lat ) 2 7 10
Ogoétem 434 358 329

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach.

Takie dane za lata 2018 r. 2020 r. przekazaty gops-y (Tab. nr 20).

Tabela Nr 20. Liczba osob stosujacych przemoc w rodzinie w Powiecie Suwalskim w latach

2018 - 2020.
Liczba osdb stosujacych przemoc

Lp. Osoby stosujace przemoc

Rok 2018 Rok 2019 2020
1 kobiety 10 10 11
2 mezczyzni 99 103 91
3 Dzieci do lat 13-tu - - -
4 Nieletni 13 - 18 lat - - -
5 Osoby starsze ( powyzej 60 lat ) - 7 9
Ogétem 109 115 104

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych z GOPS z terenu powiatu.
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Generalnie gops-y, w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2018 r. odnotowaty nieznaczny spadek
liczby osdb stosujacych przemoc o 4% (z 109 do 104 osdb). Przy czym, w zestawieniu z danymi z KMP
gops-y zarejestrowaty znacznie nizszg (o 225) liczbe 0s6b stosujgcych przemoc (zaréwno mezczyzn
jak
i kobiet). Przy czym udziat kobiet - sprawcéw przemocy w ogolnej liczbie oséb stosujgcych przemoc
wyniodst 10%, natomiast mezczyzni stosujacy przemoc stanowili juz 89% ogodtu sprawcow. Gops-y
przekazaty réwniez informacje na temat iloéci sprawcéw wsrdd osdb starszych — powyzej 60 lat.
W 2020 r. gops-y zarejestrowaty 9 takich osob, podobnie jak w 2019 r. kiedy wynosita 7 oséb, co
stanowi prawie 9% ogdtu wszystkich zarejestrowanych sprawcow.

Poréwnujac dane z powyzszych tabel, mozna zauwazy¢, ze gops-y wykazaty nizszg niz Policja
liczbe zaréwno osdb poszkodowanych wskutek przemocy, jak i sprawcdéw przemocy, przy czym udziat
% kobiet i mezczyzn oraz dzieci i oséb starszych w ogodlnej liczbie oséb doswiadczajacych
i stosujacych przemoc przedstawia sie mniej wiecej tak samo zaréwno wedtug danych Policji, jak
i gops-ow.

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykazaty liczbe przypadkéw, gdy
alkoholizm wspdtistniat z przemoca. W latach 2018 - 2020 komisje udzielity wsparcia ogétem 68
osobom naduzywajacym alkoholu, bedacym jednoczesénie sprawcami przemocy domowej, przy czym
w wiekszosci przypadkdéw sprawcami przemocy byli mezczyzni (58 oséb). Generalnie na przestrzeni 3
ostatnich lat ilos¢ przypadkdw wspotistnienia alkoholizmu z przemoca pozostaje na tym samym
poziomie, przy czym w 2020 r. w stosunku do 2018 r. odnotowano jej niewielki 15% wzrost (Tab. nr
21).

Tabela Nr 21. Liczba sprawcow przemocy domowej wedlug danych GKRPA w latach 2016

- 2018.
Lp. Osoby stosujace przemoc Liczba sprawcow przemocy
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

1 Kobiety 3 - 3
2 Mezczyzni 22 19 17
3 dzieci do lat 13 - - -
4 nieletni od 13 do 18 lat - - -
5 osoby starsze ( powyzej 60 lat) 1 1 2
Ogotem 26 20 22

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GKRPA z terenu powiatu.

Z kolei dane dostepne w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach dotyczace liczby
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i w placéwkach opiekunczo-wychowawczych zwracajq,
uwage na skutki, jakie niesie ze soba naduzywanie alkoholu przez jednego lub oboje rodzicéw,
potaczone ze stosowaniem biernej formy przemocy, jaka jest zaniedbanie wskutek niemoznosci

wykonywania wtasciwej opieki rodzicielskiej nad dzie¢mi.

Tabela Nr 22. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
i w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Suwalskiego w latach 2018 -
2020 .

No - liczba dzieci umieszczonych w pl. op.-wych. i rodz. zast. Ogdtem
Nz - liczba dzieci umieszczonych w pl. op.-wych. i rodz. zast. z powodu zaniedbania
(uzaleznienia i przemoc)

Forma opieki 2018 2019 2020 2018 - 2020
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- H o,

zastepczej No Nz No Nz No Nz No Nz Udzlat %
Nz w No

liczba dzieci

umieszczonych 17 10 25 11 28 15 70 36 51,43%

w placowkach

op.-wych.

Liczba dzieci

umieszczonych 93 51 98 54 98 53 289 158 54,67%

w rodz. zastep.

Razem 110 61 123 65 126 68 359 194 54,04%

% dzieci

umieszczonych| . g5 4500 x  52,85% | x |66,00% | x x x

z powodu

zaniedbania

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych dostepnych w PCPR w Suwatkach.

Dane zamieszczone w Tabeli nr 22 wyraznie wskazujg, ze znaczna czes$¢ (ponad 54%) umieszczen
w zastepczych formach opieki w latach 2018 - 2020 byto spowodowanych wszelkiego rodzaju
zaniedbaniami wskutek — najczesciej choroby alkoholowej jednego lub obojga rodzicow. Niestety jest
to przyczyna wiodgca. W 2018 i 2019 r. az 55% umieszczen dzieci w pieczy zastepczej byto
spowodowanych alkoholizmem obojga lub jednego z rodzicow i powstatymi wskutek choroby
alkoholowej zaniedbaniami wobec dzieci. W 2019 r. 66% dzieci trafito do rodzinnej badz
instytucjonalnej pieczy zastepczej wiasnie z tego powodu. Na przestrzeni trzech ostatnich lat 54%
dzieci trafito do rodzinnych i instytucjonalnych form opieki zastepczej z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo - wychowawczych spowodowanych np. uposledzeniem, chorobg psychicznag czy
niepetnosprawnoscig rodzicow albo z powodu $mierci jednego lub obojga rodzicéw.

Zastanawiajacy jest jednoczesnie fakt, iz z informacji uzyskanych z Wydziatu Rodzinnego i
Nieletnich Sadu Rejonowego w Suwatkach nie byto spraw wszczetych z art. 207 k.k., ktére
skutkowaty by umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.

Pomimo trudnosci zwigzanych z ujednoliceniem przedstawionych powyzej danych,
dostarczonych przez roézne instytucje, to jednak sktadajg sie one na ogdélny obraz problemu
przemocy w naszym powiecie, ktory przedstawia sie nastepujaco. Najwiecej interwencji w sprawie
przemocy podejmuje Policja - ogdtem w 2020 roku Policja interweniowata 425 razy i zalozyla 327
Niebieskich Kart, 85 z nich przekazata do gminnych zespotéw interdyscyplinarnych. Generalnie we
wszystkich gminach powiatu,
w poréwnaniu do roku 2018 i 2019 r. odnotowano minimalny spadek interwencji Policji, przy
jednoczesnym spadku odsetek zaktadanych Niebieskich Kart, ktéry w 2020 r. w odniesieniu do
wszystkich podejmowanych interwencji stanowit 76%. Dane przekazane przez osrodki pomocy
spotecznej wskazywaty rdéwniez na nieznaczny spadek liczby przyjetych zgtoszen przemocy,
przyjetych i rozpatrzonych NK, przy jednoczesnej dos¢ stabilnej liczbie oséb pokrzywdzonych w
wyniku przemocy domowej. W 2020 r. do osrodkéw pomocy spotecznej wptyneto ogétem 104 NK (o
26 NK mniej niz
w roku poprzednim), pracownicy o$rodkéw przyjeli ogétem 103 zgtoszenia przemocy - o 17 zgtoszen
mniej niz w roku 2019 (w tym 35 zgtoszen od Policji) oraz przeprowadzili 26 interwencji z powodu
przemocy (o0 4 interwencje mniej w poréwnaniu do roku 2019). Ponadto, gops-y zarejestrowaty
ogdtem 161 oséb pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej (o 46 os6b mniej niz w roku 2019) i
104 osoby stosujace przemoc (0 11 oséb mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego). Dane z KMP sg
nieco odmienne, po pierwsze wskazujg na spadek liczby oséb pokrzywdzonych wskutek przemocy z
492
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w 2019 r. na 437 w 2020 r. (o 276 0s6b mniej niz GOPS-y ) Przy czym, spadek dotyczy przede
wszystkim liczby kobiet z 301 na 256 i dzieci doswiadczajacych przemocy - ze 137 na 118.

Natomiast w przypadku osdb stosujgcych przemoc, generalnie gops-y, w poréwnaniu do roku
2019 r. odnotowaty spadek liczby oséb stosujacych przemoc o 9,56% (z 115 na 104). Przy czym,
w zestawieniu z danymi z KMP, ktéra zarejestrowata 329 sprawcdéw, gops-y zarejestrowaty znacznie
nizszg (o 225) liczbe osdb stosujacych przemoc. Generalnie gops-y wykazaty nizsza niz Policja liczbe
zarébwno o0sob poszkodowanych wskutek przemocy, jak i sprawcéw przemocy, przy czym udziat
% kobiet i mezczyzn oraz dzieci i 0sOb starszych w ogodlnej liczbie osdb doswiadczajacych i
stosujacych przemoc prezentuje sie podobnie. Przemoc stosujg przede wszystkim mezczyzni (89%),
ktérzy sg poszkodowanymi w 8%. Kobiety sa przede wszystkim osobami doéwiadczajagcymi przemocy
(52% - gopsy, 58% - KMP), a w roli sprawcy wystepujg w niespetna 10%.

Dane z Prokuratury wskazuja na znaczny wzrost spraw zwigzanych z przemocg w odniesieniu do
roku 2019. W 2020 r. zarejestrowano ogdtem 132 tego typu sprawy (o 28 wiecej niz w roku 2019).
W 2020 r. zarejestrowano podobng ilos¢ spraw zakonczonych aktem oskarzenia (w 2019 r. odsetek
spraw wynidst 50%, natomiast w 2020 zmalat do 48 %). Dane z Sadu wskazujg, ze liczba
sprawcow przemocy objetych dozorem kuratora jest do$¢ wysoka (w roku 2020 byty to 34 osoby)
oraz potwierdzajq fakt, ze niezaleznie od tego, czy liczba spraw wszczetych w sprawie przemocy
ulega zmniejszeniu, czy tez rosnie w danym roku, % udziat spraw o znecanie w ogdlnej liczbie spraw
wszczetych z powodu przemocy jest bardzo wysoki, utrzymuje sie na poziomie 89 - 91%.

Powyzsze dane wskazujg réwniez na fakt, iz z problemem przemocy boryka sie bardzo wiele
instytucji. W zwiazku z tym podjecie zespolonych dziatan w zakresie skutecznego zwalczania

zjawiska jest nieodzowne.

VI. Charakterystyka podejmowanych dziatan profilaktycznych i pomocowych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez Powiatowe Pomocy

Rodzinie w Suwatkach w Powiecie Suwalskim

A. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

W ramach biezacej dziatalnosci Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie i Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz w ramach realizowanych projektow w latach 2018-
2020 prowadzone byly nastepujace dziatania profilaktyczne i edukacyjne:

1) skierowane do szerszej spotecznosci:

prowadzenie strony internetowej z materiatami nt. przemocy w rodzinie,

wspoforganizacja Suwalskiej Kampanii Biatej Wstazki edycja 2018 i 2019 o tematyce
skierowanej szczegdlnie na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, ale réwniez
przeciwdziatanie agresji wsréd dzieci i mitodziezy” (w ramach kampanii opracowanie
i rozpowszechnianie ulotek, plakatow, spotow, materiatdw edukacyjnych, prowadzenie audycji
radiowych),

- zainicjowanie Kampanii Postaw na Rodzine promujacej wartosci rodzinne w ramach

projektu ,W trosce o bezpieczny dom”,

udostepnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych o tematyce zwigzanej z przeciw-

dziataniem przemocy w rodzinie z ogélnopolskich oraz lokalnych Kampanii;
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2)

3)

4)

skierowane do mtodziezy:
— organizacja konkurséw miedzyszkolnych w ramach kampanii Biatej Wstgzki,
— spotkania edukacyjne z miodziezg w szkotach;

— opracowano i przekazano materialy edukacyjne dla miodziezy dotyczace rdznych

aspektéw przemocy;

- przeprowadzono pogadanki dla miodziezy i rodzicbw w ramach projektu ,W trosce

o bezpieczng i szczesliwg rodzine”;

skierowane do rodzicow:

- przeprowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych: Szkota dla

i wychowawcéw III czesci”,

- warsztat ,By¢ mama”

— warsztat ,Bez klapsa - jak z mitoscig i szacunkiem wyznaczac¢ dziecku granice”,

— warsztaty dla ojcow,
— prowadzenie spotkan edukacyjnych dla rodzicow (Poradnia, PCPR i Policja),
— przekazywanie ksigzek o tematyce wychowawczej i broszurek dla

warsztatow i spotkan edukacyjnych,

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez specjalistdw PCPR;

rodzicow

uczestnikow

indywidualne konsultacje wychowawcze pedagoga i psychologa ok 100 rocznie w PCPR;

prowadzenie spotkan dla przysztych rodzicow w Poradni Przedmatzenskiej z zakresu

— prowadzenie pogadanek dla rodzicow: ,Jak budowac poczucie wiasnej wartosci u dziecka”, ,Jak

z mitoscig stawiac dziecku granice”, ,Maty terrorysta”.

skierowane do oséb pracujacych nad ograniczaniem zjawiska przemocy w rodzinie:

— organizacja Konferencji, w tym Konferencji profilaktycznej,

— organizacja warsztatow i szkolen wdrazajgcych do prowadzenia profilaktyczno-edukacyjnych zajec

z mtodzieza i rodzicami;

— superwizje.

B. Opracowanie i udostepnianie materiatow edukacyjnych i profilaktycznych lokalnej

spotecznosci.

Opracowane przez PCPR,

edukacyjne i profilaktyczne byty przekazywane podczas konferencji, spotkan i

zakupione oraz otrzymane nieodptatnie i powielane materiaty

warsztatow

edukacyjnych, konsultacji specjalistycznych oraz udostepniane na biezaco w Punktach Interwencji

Kryzysowej i w holu PCPR. Materiaty przekazywane do instytucji wspoétpracujgcych sg réwniez

udostepniane dla spoteczenstwa /GOPSY, Szkoty, Policja/

W latach 2018-2020 opracowane zostaty materiaty edukacyjne m.in.:

plakaty i ulotki zwigzane z Kampanig Biatej Wstazki z informacjg o miejscem pomocy,
ulotka dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie ,,Powstrzymaj Przemoc”,
broszurka dla 0oséb do$wiadczajacych przemocy ,Wyjscie z cienia”,

broszurka dla oséb stosujacych przemoc ,Szansa na zmiane”,

zaktadka dla miodziezy ,Przemocy méwimy NIE”,

ulotka dla mtodziezy ,,Randka bez przemocy”,

ulotka dla mtodziezy , Niebieska Karta w szkole”.

C. Poradnictwo specjalistyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Poradnictwo specjalistyczne realizowane jest przy PCPR w ramach:

—  Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar przemocy w Rodzinie

-~ Osrodka Interwencji Kryzysowej /Punkt Konsultacyjny w Bakatarzewie

— w ramach realizowanych projektéw.

Porad specjalistycznych udzielali nastepujacy specjalisci:

— prawnik,

— psycholog, psycholog dzieciecy,

— pedagog, doradca rodzinny,

- terapeuta uzaleznien,

— logopeda.

W ramach pozyskiwanych srodkéw z projektéw oraz w ramach prac OIK i SOW prowadzone sq
w sposob niemal ciggty:

—  Warsztaty Szkoty dla rodzicéw i wychowawcdw,

- Warsztaty budowania relacji matzenskiej,

— Warsztaty budowania relacji partnerskiej.

W miare pozyskania dodatkowych s$rodkéw finansowych prowadzone sg réwniez zajecia
socjoterapeutyczne dla miodziezy i kobiet oraz zajecia dla dzieci, ktore odbywajg sie w trakcie
prowadzenia warsztatow dla rodzicéw.

Specjalisci PCPR wchodzg w sklad wszystkich zespotéw interdyscyplinarnych funkcjonujacych na
terenie Powiatu Suwalskiego.

— uczestniczg w spotkaniach zespotdw interdyscyplinarnych;

— wyjezdzajq, jako konsultanci do rodzin w miejsce ich zamieszkania;

— motywujg osoby stosujgce przemoc do wigczenia sie w zajecia korekcyjne podczas spotkan LZI oraz

na spotkaniach indywidualnych, na ktdre te osoby sg zapraszane.

Tabela Nr 23. Dane dotyczace ogolnej liczby przyje¢ oséb w PCPR i udzielonych porad przez
specjalistow.

Miejsce przyjec 2018 2019 2020
Specjalistyczny Osrodek . .
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w 253 osoby/ 307 osob/ 189 osob/

L 942 porady 839 porad 678 porad
Rodzinie
Osrodek Interwencji Kryzysowej 47 osob/ 54 osoby/ 53 0sbéb/
oraz projekty 94 porad 92 porady 71 porad

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych w PCPR w Suwatkach.

Tabela Nr 24. Dane dotyczace przyjec¢ oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Rok Miejsce Osoby dotkniete Rodziny dotkniete
przemoca przemoca

2018 SOW/OIK 103 116

2019 SOW/OIK 73 82

2020 SOW/OIK 69 77

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych w PCPR w Suwatkach (na
podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie).

Tabela Nr 25. Dane ogodlne dotyczace osdb korzystajacych z pomocy w Specjalistycznym
Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Suwatkach.

|Rok|

Liczba osob
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w tym w tym w tym
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- > Osoby > > Osoby > >
(XTI :'d_'i 3] ‘0 |starsze E o niepelnospra- § o 0
= v | -2 = P wne = P 2
2 - N 2) — [2) - | N
~ £ o ~ £Ec ~ ECc |©
2018 253 166 | 62 25 10 7 3 65 33 31 1
2019 307 219 | 66 22 4 2 2 31 16 12 3
2020 189 137 | 31 19 2 2 0 4 2 2 0

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych w PCPR w Suwatkach.

Tabela Nr 26. Dane dotyczace osob przebywajacych w hostelu Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2018-2020 r.

Liczba oséb z
Rok Llczb’a os6b Liczba oséb Liczba dzieci tere_nu
ogotem dorostych Powiatu
Suwalskiego
2018 5 1 4 5
2019 5 1 4 5
2020 3 1 2 0

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych w PCPR w Suwatkach.

Ze schronienia w Hostelu Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
skorzystato facznie w latach 2018-2020 - 8 0sdb, w tym 6 dzieci.

W ramach dziatania Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w rodzinie
prowadzona jest w sposdb ciggty grupa wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy grupa

w Suwatkach. Wejscie w grupe dokonuje sie po wczesniejszym spotkaniu indywidualnym.

D. Dane dotyczace os6b stosujacych przemoc w rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi od pazdziernika 2006 program korekcyjno-edukacyjny
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Obecnie program prowadzony jest w kilku wersjach - w relacjach partnerskich, matzenskich oraz
relacjach rodzicielskich. Program w relacjach partnerskich oparty jest na modelu z DULUTH, program
w relacjach rodzicielskich na warsztatach ,,Szkoty dla rodzicow i wychowawcow”. W roku 2012 zainicjowana
zostata 3 wersja programu w modelu Terapii Skoncentrowanej na rozwigzaniach. Opis programéw znajduje
sie na stronie internetowej PCPR.

Osoby zgtaszaly sie do programu w sposéb dobrowolny, kierowane byty przez Zespdt
Interdyscyplinarny w ramach Niebieskiej Karty Iub wyrokiem sadowym. W latach 2018-2020
przeprowadzono facznie 10 grup programu korekcyjno-edukacyjnego. W programie uczestniczyty 142

osoby. Rodzaje prowadzonych grup:

w relacjach partnerskich,

w relacjach rodzicielskich,

- w podejsciu Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach.

Dodatkowo w ramach projektéw z MPiPS oraz prac SOW prowadzone byly programy:
— Budowania Relacji Partnerskiej dla kobiet,

— Trening Zastepowania Agresji dla mtodziezy.
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Trening Zastepowania Agresji prowadzony jest rowniez przez pedagoga w PCPR w formie
indywidualnych spotkan dla mtodziezy.

Tabela Nr 26. Wykaz zrealizowanych grup w programie korekcyjno-edukacyjnych dla osé6b
stosujacych przemoc.

Liczba
uczestnikow/
Rok Grupa Liczba os6b, ktére Rodzaj programu Miejsce realizacji
ukonczyly
program
Grupa 1 w relacjach partnerskich DULUTH Areszt Sledczy
Grupa 2 w relacjach partnerskich DULUTH ul. E. Plater 2
2018 Grupa 3 77/64 w relacjach partnersk?ch DULUTH Areszt Sledczy
Grupa 4 w relacjach partnerskich DULUTH Areszt Sledczy
Grupa 5 w relacjach partnerskich DULUTH Areszt Sledczy
Grupa 6 w relacjach partnerskich DULUTH Areszt Sledczy
Grupa 1 w relacjach partnerskich TSR Areszt $Iedczy
2019 Grupa 2 53/41 w relacjach partnerskich TSR Areszt Sledczy
Grupa 3 w relacjach partnerskich TSR Areszt Sledczy
Grupa 4 w relacjach rodzicielskich Areszt Sledczy
15/0 Zajecia zostaty
2020 | Crupal ey stan | W relacjach partnerskich TSR Areszt Sledczy
pandemii

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych w PCPR w Suwatkach.

E. Szkolenia, konferencje, kampanie, projekty organizowane w latach 2018-2020
1) Kampanie:
- SUWALSKA KAMPANIA BIAtE] WSTAZKI organizowana od roku 2010 w Powiecie Suwalskim i
miescie Suwatki w dniach 25 listopada -10 grudnia w koordynacji z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Suwatkach oraz Suwalskim Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w Suwatkach.
- Kampania Biatej Wstazki nastawiona jest szczegdlnie na przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet.
] w 2018 r. pod hastem ,Szanuje - buduje - jestem fair”,
. w 2019 r. pod hastem ,, 10 LAT RAZEM PRZECIW PRZEMOCY".
Kampaniom towarzyszy wiele wydarzen miedzy innymi Konkursy miedzyszkolne na najlepsze dziatania
profilaktyczne, szkolenia, warsztaty, seminaria, happeningi, wydarzenia lokalne.
— W KAMPANIE OGOLNOPOLSKIE wiaczamy sie poprzez promowanie materiatow edukacyjnych.
2) Szkolenia:

warsztat ,Szkofa dla rodzicéw i wychowawcow” cz. I, II i III, odbyty sie 4 cykle warsztatow,

- warsztaty dla rodzicbw matych dzieci - ,Bez klapsa - jak z mitoscig i szacunkiem
wyznacza¢ dziecku granice”,

— warsztaty dla ojcéw,

- warsztat dla matzenstw - ,Jak budowac relacje matzenskie?",

— warsztat dla kobiet - "Jeden maty krok do szczesliwego zycia”,

— warsztat psychologiczno - terapeutyczny dla mtodziezy,

— Super tesciowa, super tes¢ - warsztat dla tesciow,

- szkolenie dla lideréw mtodziezowych ,Moc w pomocy - ja jako lider profilaktyki",

- szkolenia certyfikujace dla ,Szkota dla rodzicéw i wychowawcdéw” - cz. I - III

- warsztat ,Super tata”

— warsztat ,Super mama”

- szkolenie dla lideréw mtodziezowych ,Fair Play”;

- szkolenie doskonalgce dla specjalistéw w podejsciu TSR
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— superwizja Systemu Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie.

3) Projekty:
— wroku 2018:

~W trosce o bezpieczng i szczesliwg rodzine” w konkursie ,Wspieranie jednostek samorzadu

terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie o wartosci

dofinansowania 97.900 zt (ok. 70%).
— wroku 2019:

~W trosce o bezpieczng i szczesliwg rodzine” w konkursie ,Wspieranie jednostek samorzadu

terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie o wartosci

dofinansowania 90.000 zt (ok. 70%).

VII. Wykaz miejsc pomocy dla mieszkancow Powiatu Suwalskiego w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

SAD REJONOWY W SUWALKACH
ul. L. Warynskiego 45; 16-400 Suwatki

tel. 87 563 54 44
e-mail: boi[at]suwalki.sr.gov.pl

www.suwalki.sr.gov.pl

PROKURATURA REJINOWA W SUWALKACH
ul. Gen. K. Putaskiego 26; 16-400 Suwatki
tel. 87 5677571

fax 87 5677704

e-mail: pr.suwalki@suwalki.po.gov.pl

www.suwalki.po.gov.pl

SPECJALISTYCZNY OSRODEK WSPARCIA DLA OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE

OSRODEK INTERWENCII KRYZYSOWE]
przy PCPR W SUWALKACH

ul. Swierkowa 60; 16-400 Suwalki
tel. 87 5659282,

e-mail: interwencja@powiat.suwalski.pl;
www.pcpr.suwalski.pl

Hostel SOW: Dowspuda 9; 16-420 Raczki
tel. 602 746 394

Schronienie ofiarom przemocy w rodzinie,
poradnictwo: psychologiczne, prawne, rodzinne,
pedagogiczne, socjalne, grupa wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy, program budowania
relacji partnerskiej dla kobiet, program budowania
relacji matzenskiej, warsztat umiejetnosci
wychowawczych, program oduczania przemocy dla
mezczyzn. Pomoc udzielana jest osobom i rodzinom
bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

KOMENDA MIEJSKA POLICII W SUWALKACH
ul. Putaskiego 26, 16 - 400 Suwaiki

tel. 47 7141548; 47 71415 49
e-mail: wprew.kmp@suwalki.bk.policja.gov.pl

www.suwalki.policja.gov.pl

Specjalistyczna pomoc w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie - Wydziat Prewencji, prowadzenie
procedury Niebieskiej Karty, interwencje policji w
zakresie ochrony zycia i zdrowia.

PORADNIA PSYCHOLOGICZNO - PEDAGOGICZNA w Suwatkach
ul. Nowomiejska 10; 16-400 Suwatki

tel. 87 5664149,
e-mail: sekretariat.ppp@poradnia-suwalki.pl
www.poradnia-suwalki.pl

Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne, zajecia z
psychoprofilaktyki i psychoedukacji dla dzieci i
miodziezy, rodzicdw i nauczycieli.

SUWALSKIE STOWARZYSZENIE , WYBOR”
ul. T. Kosciuszki 71; 16-400 Suwatki
tel. 87 5662444

e-mail: stowarzyszeniewybor@wp.pl

Poradnictwo psychologiczne, prawne, administracyjne,
pedagogiczne, terapia indywidualna i grupowa dla oséb
doswiadczajacych i stosujacych przemoc, warsztaty
umiejetnosci rodzicielskich, socjoterapia, warsztaty
zastepowania agresji dla dzieci i mtodziezy, terapia
rodzinna.
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CENTRUM AKTYWNOSCI SPOLECZNE] "PRYZMAT"
ul. Noniewicza 91; 16 - 400 Suwafki

tel. 87/565-02-58, 796 754 024
e-mail: pryzmat@pryzmat.org.pl,

Poradnictwo prawne, psychologiczne, mediacja,
wolontariat.

www.pryzmat.org.pl

SPECJALISTYCZNA PORADNIA ZYCIA RODZINNEGO
~NADZIEJA” .

przy parafii p.w. Sw. Aleksandra,

ul. E. Plater 2; 16-400 Suwafki

tel. 87 5662053

Poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne,
rodzinne i duchowe.

VIII. Analiza SWOT

Korzystajac z metody analizy SWOT okreslono najwieksze zagrozenia i szanse dla realizacji

programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Powiecie Suwalskim.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

zaangazowanie i coraz wieksza kompetencja
cztonkdédw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych,

dobra wspdtpraca podmiotdw na poziomie powiatowym
w ramach Koalicji na rzecz os6b znajdujacych sie
w sytuacjach kryzysowych,

dziatalnos$¢ Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w rodzinie (zesp6t specjalistow oraz
hostel),

doswiadczenie zdobyte w trakcie realizacji réznego
rodzaju programow,

znajomos$¢  specyfiki  Srodowiska i  obszardw
problemowych,
opracowane procedury postepowania Zespotu

Interdyscyplinarnego,

dobrze przygotowana, stale doskonalgca swe
kompetencje grupa specjalistow,

dostep do superwizji pracy z rodzing,

bogata oferta programoéw korekcyjno-edukacyjnych,
pomocowych i profilaktycznych w powiecie,

dostep do dobrze opracowanych materiatow
edukacyjnych i informacyjnych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w tym szeroki
wyboér mat. wiasnych),

szeroko prowadzone dziatania  profilaktyczne
$srodowiskowe w ramach corocznej Kampanii Biatej
Wstazki, projektdow oraz statych dziatan szkét,
Policji, Poradni, PCPR

szeroka oferta organizacji pozarzadowych i koscielnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

obcigzenie zawodowe kadry pomocy spotecznej,
utrudniajace efektywne prowadzenie pracy w klientem,

niski poziom $rodkéw finansowych wiasnych
(powiatowych) na realizacje zadan,

ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej na
terenie gminnym,

brak mozliwosci statej oferty pomocowej ze
wzgledu na uzaleznienie od otrzymania dotacji,

silnie utrwalone w $wiadomosci spofecznej mity
i stereotypy wyzwalajace dziatania przemocowe
i utrudniajace korzystanie z pomocy,

wysoki poziom tolerancji spotecznej na stosowanie
przemocy w rodzinie

brak skutecznych mechanizméw kierowania o0sob
stosujacych przemoc na grupy korekcyjno-edukacyjne,

niepetna diagnoza problemoéw i potrzeb,
trudne warunki lokalowe,
brak mieszkan chronionych,

dtuga i mato skuteczna procedura kierowania osob
na leczenie odwykowe,

niskie wynagrodzenia osdb pracujacych z osobami
uwikfanymi w przemoc.

SZANSE

ZAGROZENIA
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e zmieniajaca sie $wiadomos¢ spoteczna w postrzeganiu
przemocy w rodzinie,

e mozliwos$¢ pozyskiwania funduszy unijnych oraz
dotacji celowych w zakresie przeciwdziatania przemocy,

o mozliwos¢ korzystania z dobrych praktyk z Polski.

e coraz wieksza otwartos$¢ spoteczenstwa na korzystanie
z pomocy specjalistycznej,

e otwarto$¢ osob zaangazowanych w zakresie
przeciwdziatanie przemocy na podnoszenie swoich
kwalifikacji,

e rozwijajaca sie wspdtpraca powiatu z gminami
i szkolami w ramach porozumien (projekty i wspolne
przedsiewziecia),

e grupa cztonkéw ZI uczestniczaca w statej Superwizji,

e stale dziatania edukacyjne, kampanie wptywajace
na wzrost $wiadomosci spotecznej,

e funkcjonowanie instytucji asystenta rodzinnego,
e aktywizacja mediéw,

e zaangazowanie szkot i $rodowisk
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

lokalnych

wypalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej
wskutek obcigzenia pracq i niskimi wynagrodzeniami,

mata aktywnos$¢ srodowisk gminnych w realizacji
programu,

brak s$rodkéw finansowych wiasnych utrudniajacy
pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych i ciggtosc¢
oferty pomocowej,

zmienno$¢ skfadu, brak zaangazowania cztonkéw ZI
i nieumiejetnos¢ pomocy

brak wspotpracy pomiedzy gminami a powiatem,

trudnosci komunikacyjne i finansowe i z opieka nad
dzie¢mi uniemozliwiajace uczestniczenie w proponowanych
formach pomocy,

niedostateczne wykorzystanie przez organy Scigania
i wymiar sprawiedliwosci istniejacych narzedzi w pracy
z osobami stosujacymi przemoc (zakaz zblizania
sie, nakaz opuszczenia lokalu, zobowigzanie do
udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych),

nieche¢ do korzystania z pomocy wskutek
zakorzenionych stereotypéw lub doswiadczen,

brak informacji o formach pomocy.

IX. Adresaci programu
Niniejszy program skierowany jest do:
1) spotecznosci lokalnej,

2) o0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

3) o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie,

4) sSwiadkow przemocy w rodzinie,

5) instytucji zajmujacych sie pomocg rodzinie,

6) organizacji pozarzadowych,

A. Koordynator i partnerzy programu.

Role koordynatora realizacji programu w Powiecie Suwalskim petni Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Suwatkach.

Partnerami w realizacji programu bedq wszystkie podmioty tworzace Koalicje na rzecz osdb

znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych, ktére podpisaty porozumienie o wspdtpracy. Sq to:

— Powiat Suwalski

- 9 Gmin: Gmina Bakatarzewo, Gmina Jeleniewo, Gmina Filipow, Gmina Przero$l, Gmina

Raczki, Gmina Rutka-Tartak, Gmina Suwatki, Gmina Szypliszki, Gmina Wizajny

— Sad Rejonowy w Suwatkach
— Prokuratura Rejonowa w Suwatkach

- Komenda Miejska Policji w Suwatkach

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Suwatkach

— Centrum Edukacji Nauczycieli w Suwatkach

- Parafie Rzymsko-katolickie
- Placowki Oswiatowe

— Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w Suwatkach

— Srodowiskowy Hufiec Pracy w Suwatkach

- Suwalskie Stowarzyszenie ,Wybor”

— Dom Dziecka w Pawtéwce
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— Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej

— Gminne Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

— Samodzielny Publiczny Szpital Psychiatryczny w Suwatkach

— Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej

— Zarzad Okregowy Polskiego Komitetu Pomocy Rodzinie w Suwatkach

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach

X. Cel giowny, obszary dziatan i cele operacyjne programu

A. CEL GLOWNY

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALAN W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ ZMNIEJSZENIE SKALI TEGO ZJAWISKA W POWIECIE SUWALSKIM

B. Obszary dziatan:

OBSZAR 1:

Cel operacyjny:

OBSZAR 2:

Cel operacyjny:

OBSZAR 3:

Cel operacyjny

OBSZAR 4:

Cel operacyjny:

PROFILAKTYKA I EDUKACJA SPOLECZNA

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

OCHRONA I POMOC OSOBOM DOTKNIETYM PRZEMOCA W
RODZINIE

Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb
dotknietych przemocq w rodzinie.

ODDZIALYWANIA NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC
W RODZINIE

Zwiekszenie skutecznosci oddziatywann wobec o0séb stosujacych
przemoc w rodzinie.

PODNOSZENIE KOMPETENCJI SLUZB I PODMIOTOW
REALIZUJACYCH ZADANIA ORAZ PROCEDUR WSPOLPRACY
Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i
podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci

$wiadczonych ustug.
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Obszar 1: PROFILAKTYKA I EDUKACJA SPOLECZNA

CEL DZIALAN: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1. Poszerzenie wiedzy na temat
zjawiska przemocy w rodzinie.

przemocy w rodzinie.

B Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie przez
lokalnych koordynatoréw ZI.

C Podsumowanie danych statystycznych i dziatan w
zakresie  przeciwdziatania przemocy podczas
corocznego spotkania cztonkéw Koalicji.

coroczny raport
podsumowujacy,
roczne sprawozdanie.

PODMIOTY
KIERUNKI DZIALAN PRZYKLADOWE DZIALANIA WSKAZNIKI ZAANGAZOWANE
A Prowadzenie badan, analiz dotyczacych zjawiska | - raport z badan, analiz, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie, Koordynatorzy ZI

2. Podniesienie poziomu wiedzy A Prowadzenie kampanii spotecznych o charakterze | - liczba kampanii, ) PCPR, Komenda Policji,
L d , of N lokalnym dot. przeciwdziatania przemocy w | - liczba spotkan Poradnia svchologiczno )
I swiadomosci  spoleczn€] w rodzinie, promujacych wartosci rodziny i edukacyjnych, psy 9
zakresie przyczyn i skutkow ksztattowanie prawidtowych postaw w rodzinie (Dni | - liczba podmiotéw | pedagogiczna, Centrum
przemocy rodziny, Postaw na Rodzing, Biata Wstazka, inne). koscielnych Edukacii N ieli kot
W rodzinie. B Prowadzenie spotkan edukacyjnych wspotpracujacych, ukaq auczyciell,  szkoty,
przetamujacych stereotypy, zapoznajacych =z | - liczba szkot | organizacje pozarzadowe
prawem (w srodowisku i szkole). wspotpracujacych. i koscielne
C Wspotpraca z podmiotami koscielnymi w zakresie
edukacji o0sob przygotowujacych sie do zawarcia
zwigzku matzenskiego oraz ich rodzicéw w zakresie
przeciwdziatania przemocy.
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3. Poprawa jakosci
profilaktycznych.

dzialan

A Opracowanie i realizacja programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych (warsztaty umiejetnosci
wychowawczych, treningi umiejetnosci
spotecznych...).

B Wspotpraca ze szkotami w zakresie realizacji
programow profilaktycznych zapobiegajacych
agresji i przemocy w rodzinie (np.
Szkolenie Mtodziezowych Lideréw Fair Play, Randka
bez przemocy, Szkota Liderow Mtodziezowych.
Organizacja Konkursow dla szkdt,  konferengji
profilaktycznych).

C Opracowywanie i upowszechnianie  materiatow
informacyjno -edukacyjnych na temat skutkow
dziatan przemocowych i promujacych
postawy nieprzemocowe.

D Doskonalenie systemu informacyjnego i
promocyjnego o formach i miejscach
pomocy (ulotki, plakaty, informacja na stronach
internetowych instytucji, szkdt, gmin).

E Prowadzenie poradnictwa dla rodzicow w zakresie
rozwijania nieprzemocowych umiejetnosci
wychowawczych (konsultacje wychowawcze,
spotkania edukacyjne, warsztaty umiejetnosci
rodzicielskich).

F Promowanie form spedzania czasu wolnego
sprzyjajacego wzmacnianiu wiezi rodzinnych.

- liczba opracowanych
i realizowanych programéw
profilaktycznych,

- liczba podmiotow
wspoipracujacych w
realizacji programéw
profilaktycznych

- liczba opracowanych
materiatéw inf.-
edukacyjnych

- liczba konsultacji dla
rodzicow

- liczba osdb korzystajacych
z poradnictwa

PCPR, GOPS-y, szkoty, GKRPA,
policja, prokuratura, sad
rejonowy, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna,

organizacje pozarzadowe i

koscielne...
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OBSZAR 2: OCHRONA I POMOC OSOBOM DOTKNIETYM PRZEMOCA W RODZINIE

CEL DZIALAN: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0séb dotknietych przemoca w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN

PRZYKLADOWE DZIALANIA

WSKAZNIKI

PODMIOTY
ZAANGAZOWANE

3. Udzielanie pomocy i

wsparcia
osobom dotknietym przemocay
w rodzinie.

A Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla
0sob dotknietych przemoca m.in.:
psychologicznego, prawnego, socjalnego,
rodzinnego, medycznego, zawodowego i
rodzinnego.

B Prowadzenie grup
terapeutycznych dla
przemocy w rodzinie.

wsparcia i grup
oséb doswiadczajacych

pomoca w formie

poradnictwa w
poszczegdlnych miejscach
pomocy.

liczba udzielonych porad
specjalistycznych dla oséb
korzystajacych.

liczba prowadzonych grup

1. Promocja wspéipracy A Funkcjonowanie zespotdéw liczba pogiedzer'\ Z1, Gminne ZI, jst5 organizacje

" . . interdyscyplinarnych. liczba osob/rodzin objetych pozarzadowe i koscielne.
|nstyt_uc1’|, a t_akzg B Wspieranie tworzenia i dziatlania punktéw pomocg w ramach ZI,
podmiotow  oraz organizacji konsultacyjnych dla os6b dotknietych przemoca. liczba utworzonych grup
pozarzadowych ud2|ela]_acych C Rozwoj form dziatalnosci Osrodka interwencji roboczych,
pomocy osobom dotkmqt_:y!n Kryzysowej. liczba posiedzen grup
przémoca W rodzinie D Rozwdj grupa wsparcia oraz grup roboczych,
oraz  Wypracowanie zasad samopomocowych. wykaz form dziatania OIK,
wspotpracy. E Wspotpraca instytucji samorzadowych z liczba zlecanych i wspolnie

organizacjami pozarzadowymi i koscielnymi w realizowanych projektow.
zakresie pomocy osobom dotknietym przemoca.

. elzlz?(\;v:zechniazie ] inforl]‘:?cji i | A fRopo\quvszechnieknie_ informacji o moiliwos'ctiach_ i i"ﬁ;gi/g; g;fgiv;i%ﬁh gfoplzjratura,Gopsi, d rejgr?cl)lvcvj;/’,
. Ja w zakresie moziiwosci rormac uzyskania - pomocy (na  stronie materiatéw informacyjnych, poradnia psychologiczno-
i It")orm g utcll(2|_eltan|a pomocy internetowej, broszurki i ulotki, plakaty). liczba lokalnych kampanii pedagogiczna, szkoty,
\?vsgog:;nieo nietym przemoca | g Rozpowszechnianie informacji w ramach spotecznych, organizacje  pozarzadowe i

’ dziatania stuzb, w miejscach publicznych oraz liczba zaje¢, koscielne.

podczas spotkan spotecznosci lokalnej. liczba os6b uczestniczacych.

C Opracowanie i realizacja zaje¢ edukacyjnych
kierowanych do oséb dotknietych przemoca w
rodzinie w  zakresie podstaw prawnych
i zagadnien psychologicznych dotyczacych
reakcji na przemoc w rodzinie.

liczba os6b/rodzin objetych PCPR, Gminne ZI, poradnia

psychologiczno-pedagogiczna,
organizacje pozarzadowe.
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C Udostepnienie osobom dotknietym przemocg
schronienia w catodobowym Specjalistycznym
Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

D Udzielanie informacji telefonicznej oraz pomocy
w formie interwencji.

E Ograniczanie liczby przestuchan w sadzie na
rzecz przestuchan w Niebieskim Pokoju;

F Specjalistyczna pomoc dzieciom, dotknietym
przemocg W rodzinie, w tym przemoca
seksualng organizowang na terenie najblizszym
dzieciom, m.in. na terenie szkdt (konsultacje
indywidualne i zajecia grupowe, zajecia
socjoterapeutyczne).

G Wiaczenie oséb doswiadczajacych przemocy w
projekty oferujgce podniesienie kwalifikacji i
utatwiajqce znalezienie pracy.

H Organizacja innych form pomocy dla osoéb i

rodzin, ktore doswiadczyty przemocy
umozliwiajacych reintegracje rodziny, rozwadj
osobowy i spoteczny (wolontariat, asystent

rodzinny, spotkania, wyjazdy intergacyjno-
edukacyjne).

I Monitoring skutecznosci pomocy udzielanej
rodzinom dotknietym przemoca.

wsparcia i grup
terapeutycznych.

liczba 0sob biorgcych udziat
w grupach wsparcia i
grupach terapeutycznych.
liczba 0sob, ktérym udzielono
schronienia w SOW.

liczba o0sob korzystajacych

z informacji telefonicznej
(podjetych interwencji).
liczba przestuchan osob
dorostych, dzieci w Niebieskim
pokoju.

liczba osdb wigczonych w
projekty majace na celu
podniesienie kwalifikacji.
liczba innych organizowanych
form pomocy osobom
dotknietym przemocy.

liczba os6b monitorowanych
(liczba oséb, u ktérych
przemoc ustata).

str. 45

Id: CF97442B-2B93-439A-B2EE-3FBAB79667B6. Podpisany




OBSZAR 3: ODDZIALYWANIE NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC W RODZINIE

CEL DZIALAN: Zwiekszenie skutecznoéci oddziatywan wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN

PRZYKLADOWE DZIALANIA

WSKAZNIKI

PODMIOTY
ZAANGAZOWANE

1. Tworzenie i

rozszerzanie
oferty oddzialywan wobec osé6b
stosujacych przemoc w rodzinie
przez instytucje, a takze
podmioty oraz organizacje
pozarzadowe, wypracowanie
zasad wspoélpracy pomiedzy tymi
instytucjami i podmiotami oraz
organizacjami pozarzadowymi.

A Opracowanie programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych i terapeutycznych dla
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie w
warunkach  wolnosciowych i w jednostkach
penitencjarnych;

B Przygotowanie i przekazanie informacji o
oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s0b stosujgcych przemoc dla sadu rejonowego,
prokuratury rejonowej, Miejskiej Komendy
Policji oraz wszystkim gminom.

C Udostepnienie informacji o realizowanych
programach w srodowisku lokalnym (na stronie
internetowej, ulotkach, plakatach).

D Wigczanie do projektow
umozliwiajacych realizacje
korekcyjno-edukacyjnych.

zapisow
programoéw

- liczba i rodzaj programoéw
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych,

- liczba i rodzaj programow
terapeutycznych

- przekazanie informacji o
programach.

PCPR, partnerzy spoteczni,
sad rejonowy, prokuratura.

2. Interweniowanie

oraz
reagowanie wlasciwych stuzb na
stosowanie przemocy w rodzinie.

A Stosowanie procedury ,Niebieska Karta” przez
uprawnione podmioty i motywowanie o0so6b
stosujagcych  przemoc do uczestnictwa w
programie korekcyjno-edukacyjnym.

B Izolowanie 0sdb stosujacych przemoc poprzez
orzekanie eksmisji, zakazu kontaktu lub
okreslenie sposobu kontaktu.

C Prowadzenie
zwigzanych

postepowan w sprawach
Z przemoca w rodzinie.

D Sadowe zobowigzanie o0s6b  stosujacych
przemoc w rodzinie do uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym oraz

leczenia odwykowego oraz wykonywania prac

- liczba sporzadzonych
formularzy Niebieskich Kart,

- liczba rodzin objetych NK,

- liczba spraw zakonczonych
w wyniku ustania przemocy
w rodzinie (spraw
zakonczonych w wyniku
braku zasadnosci),

- liczba wszczetych
postepowan oraz odmow
wszczecia postepowania,

- liczba zakonczonych
postepowan poprzez akt

GOPS-Y, komenda policji, sad
rejonowy, prokuratura.
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spotecznie uzytecznych.

oskarzenia/poprzez
umorzenie postepowania,

liczba zatrzyman sprawcoéw
przemocy.

liczba zastosowanych
$rodkdéw zapobiegawczych.

3. Realizowanie wobec osob
stosujacych przemoc w
rodzinie, programoéw
oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych zmierzajacych do
zaprzestania przemocy
w rodzinie oraz programow
psychologiczno-terapeutycznych
i programow wspierajacych dla
osO6b stosujacych przemoc w
rodzinie zmierzajacych do
utrwalenia i wzmocnienia zmian
zapoczatkowanych

oddzialywaniami korekcyjno-
edukacyjnymi lub
psychologiczno-terapeutycznymi.

A Realizacja programow korekcyjno-
edukacyjnych w relacjach
partnerskich, rodzicielskich i dla mtodziezy

przejawiajacej zachowania agresywne.

B Realizacja programéw terapeutycznych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

C Monitorowanie 0s6b uczestniczacych w
zajeciach korekcyjno-edukacyjnych w okresie 3
letnim.

D Badanie skutecznosci programoéw oddziatywan
korekcyjno -edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie i programéw
psychologiczno-terapeutycznych.

liczba realizowanych
programoéw,

liczba 0s6b uczestniczacych
w programach korekcyjno-
edukacyjnych,

liczba osob, ktére
uczestniczyty w programach
terapeutycznych,

liczba osob, ktére po
ukonczeniu programu
powrocity do stosowania
przemocy.

PCPR, ZI, Stuzba wiezienna,
sad rejonowy, stuzba
kuratorska.

OBSZAR 4: PODNOSZENIE KOMPETENCJI SLUZB I PODMIOTOW REALIZUJACYCH ZADANIA ORAZ PROCEDUR WSPOLPRACY

CEL DZIALAN: Podniesienie jakosci i dostepnoéci $wiadczonych ustug poprzez zwiekszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN

PRZYKLADOWE DZIALANIA

WSKAZNIKI

PODMIOTY
ZAANGAZOWANE

1. Zwiekszanie kompetencji osob

realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

A Organizacja lokalnych szkolen zwiekszajacych
kompetencje cztonkéw ZI w ramach:

- zespotdéw gminnych,

- poszczegdlnych stuzb zajmujacych sie

- liczba szkolen

zorganizowanych dla
cztonkdéw Koalicji,

- liczba szkolen

Cztonkowie koalicji.
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przeciwdziataniem przemoc,

- cztonkdéw Koalicji.

zorganizowanych w gminach
dla cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych

liczba szkolen
zorganizowanych dla
poszczegdlnych stuzb.

liczba przeszkolonych oséb.

2. Wzmacnianie

kompetengji
zawodowych oraz przeciwdzia-
tanie wypaleniu zawodowemu
osO6b realizujacych zadania z
zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

A Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb
pracujgcych bezposrednio z osobami dotknietymi
przemoca Ww rodzinie i z osobami stosujgcymi
przemoc, w formie m.in.: superwizji, coachingu, grup
wsparcia.

rodzaje prowadzonych form
wsparcia,

liczba 0s6b biorgcych udziat w
tych formach

Cztonkowie koalicji.

. Usprawnianie procedur
interwencyjnych wobec osoéb
stosujacych przemoc oraz

programu ochrony ofiar przemocy.

A Wdrozenie jednolitych procedur opracowanych
przez Urzad Wojewddzki w Biatymstoku dot.
pracy ZI i pracy nad ich usprawnianiem.

B Udoskonalanie procedur dotyczacych pracy z
osobg stosujacq przemoc.

C Usprawnienie procedur wymiany informacji.

wdrozone procedury,

liczba spotkan poswieconych
pracy nad wdrozeniem
procedur.

Cztonkowie koalicji.

. Realizacja wspolinych
projektow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

A Wspdtpraca podmiotéw wchodzacych w skiad
Koalicji w tworzeniu projektow.

B Realizacja projektéw w ramach porozumien.

liczba opracowanych
projektéw do realizacji,

- liczba projektéw przyjetych

do realizaciji,

- liczba zawartych porozumien.

Powiat, gminy.
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XI. Przewidywane efekty realizacji programu
Efekty:

Zmniejszenie rozmiardw przemocy w rodzinie.

Poprawa dostepu do informacji.

Poprawa bezpieczenstwa rodzin.
- Poprawa warunkdéw rozwojowych dla dzieci i mtodziezy.
— Podniesienie poziomu wiedzy dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania

przemocy w rodzinie.

Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

Pogtebienie wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie
z tym problemem.

— Promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Wzrost liczby o0sob profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy

w rodzinie.

XII. Zrédta finansowania programu.
— Srodki budzetowe Powiatu Suwalskiego.
— Srodki z budzetu Panstwa (programy celowe, dotacje).
— Srodki z budzetéw gmin /(érodki z funduszu alkoholowego...).
— Srodki unijne (EFS, Fundusze EOG ...).
— Srodki pozabudzetowe pozyskane przez organizacje pozarzadowe.

- Sponsorzy i inne zrédta dochodu.

XIII. Ewaluacja i monitoring programu.

Realizacja programu bedzie podlegata monitoringowi: wskazane podmioty w zakresie swoich
kompetencji zbierajg dane statystyczne oraz sporzadzajq cykliczne sprawozdania. Zostang one
ujete w zestawieniu zbiorczym kazdego roku po przekazaniu ich do koordynatora programu.
Zebrane dane beda udostepniane na stronie internetowej w formie sprawozdania z realizacji
programu.

W oparciu o zebrane dane rokrocznie dokonywana bedzie réwniez ewaluacja programu.
Ewaluacja ma dostarczy¢ informacji, czy cele programu sa wiasciwie realizowane, jaka jest trafnosc
przyjetych sposobow realizacji, jaka skutecznos¢ i efektywnos$¢ programu oraz wskazaé potrzebne
zmiany na przysztosc.

Program ma charakter otwarty. Zmieniajace sie uwarunkowania prawne i organizacyjne mogq

wptynac na koniecznos¢ jego uzupetnienia.
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